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Contraloria General de Cuentas
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Guatemala, 17 de mayo de 2019

Senor

Gregorio Tomas Chavez Matul

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
Su Despacho

Senor (a) Alcalde Municipal:

} En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
\ General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DAS-08.B-0013-2019, quienes de conformidad con el articulo 29 de la

precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Sefor

Gregorio Tomas Chavez Matul

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
Su Despacho

Senor (a) Alcalde Municipal:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-08.B-0013-2019 de fecha 08 de enero de 2019, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) MUNICIPALIDAD SAN
FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO, con el objetivo de emitir opinién
sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Nuestro examen se basd en la evaluacion de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2018 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinién, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 10 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacién y area correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

Deficiencia en el Cobro de Boleto de Ornato

Falta de Organizacién de Comisiones del Concejo Municipal
Falta de Regularizacion de la cuenta Anticipos

Deficiencia en la cuenta Bancos

Deficiencias en sesiones extraordinarias
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Deficiencia en Actas suscritas

Deficiencia en contrato suscrito

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
Falta de Reglamentos

Deficiencias en el Fondo Rotativo

6.
7.
8.
9
0.

1

El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.

La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Diego Juarez Gonzalez
(Coordinador) y Lic. Fredy Eduardo Lopez Garcia (Supervisor).

Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS : CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucion Polltica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcién

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades economicas, sociales, culturales,
ambientales, y preslar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

® Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros;, administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccién, tratamiento y disposicién final de desechos y residuos solidos
hasta la disposicién final;
Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulacion del transporte de pasajeros y carga y de sus terminales locales;
La autorizacion de megéafonos o equipos de sonido a exposicion al publico
en la circunscripciéon del municipio;
Administrar la biblioteca publica del municipio;
Promocién y gestién de parques, jardines y lugares de recreacion;
Gestidn y administracién de farmacias municipales populares;
La prestacion del servicio de policia municipal;
Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;
® Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
| puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
| establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;
® Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global; y

n {7 | MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
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. DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS £ CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

® |as que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

Materia controlada

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento comprendio la evaluacion de la gestion
y del uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos vy
egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
1 Gestién financiera en el uso y fondos disponibles
2 Gestion financiera en los ingresos
3 Gestién financiera en los gastos
4 Contratacion de obra publica
5 Contratacion de servicios técnicos y profesionales
6 Procesos referidos al control interno

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditorfa se realizo con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAIL.GT-.

Nombramiento No. DAS-08.B-0013-2019, de fecha 08 de enero de 2019, emitido
por la Directora de la Direccion de Auditoria al Sector Gobiernos Locales y
Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de la Contraloria General de Cuentas,
con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liquidacion

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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. DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS s CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

Presupuestaria de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2018.

Especificos

e Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

e \erificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.
Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos y
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® \erificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4, ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendi6 la evaluacién de la estructura de control interno y la
revisién selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General, Estado de
Resultados y Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, como
se describe a continuacién:

Del Balance General las siguientes cuentas: Activo. Bancos, Anticipos,
Gonslrucciones en Proceso y Activo Intangible Bruto; Pasivo: Documentos a Pagar
a Largo Plazo; y Patrimonio: Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas.

Del Estado de Resultados, las siguientes cuentas: Ingresos: Impuestos Indirectos,
Contribuciones por mejoras, Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones,
Otros Ingresos no Tributarios y Transferencias corrientes del Sector Puablico y
Gastos: Remuneraciones, Depreciacién y Amortizacién y Transferencias
Otorgadas al Sector Privado.

Del Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, del area de
Ingresos, las siguientes clases y Rubros: Clase 10 Ingresos Tributarios: Rubros
Cablevision, Valor Boleto de Ornato y Multa del Boleto de Ornato; Clase 11
Ingresos no Tributarios: Rubros Licencias de Construccion, Arrendamiento locales
mercado central, Arrendamiento de Salén Municipal y Otros ingresos; Clase 16
Transferencias Corrientes, Rubros: Situado Constitucional para Funcionamiento,
Impuesto Circulacion de Vehiculos para Funcionamiento, Impuesto al Valor
Agregado (IVA-PAZ) para Funcionamiento y Clase 17 Transferencias de Capital,
Rubros: Situado Constitucional Para Inversion, Impuesto Petréleo y sus Derivados
para Inversion, Impuesto de Circulacién de Vehlculos para Inversion e Impuesto al
Valor Agregado(IVA-PAZ) Inversion.

Del 4rea de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Prevencién de la Desnutricion Crénica, 13 Prevencion de la Mortalidad, 17
Seguridad Integral y 19 Movilidad Urbana y Espacios Publicos, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades, asi como de los Grupos
de Gasto y renglones presupuestarios siguientes:

Programa 01 Actividades Centrales, actividad 01 Concejo Municipal y Alcaldia
renglones presupuestarios: 011 Personal Permanente, 062 Dietas para cargos
representativos, 063 Gastos de representacién en el interior, 113 Telefonia, 133
Viaticos en el interior, 183 Servicios Juridicos y 196 Servicios de atencion y
protocolo; actividad 02 Direccién de Administracion Financiera (DAFIM), renglones
' presupuestarios: 011 Personal Permanente, 041 Servicios Extraordinarios de
Personal Permanente, 133 Viaticos en el Interior y 184 Servicios Economicos,
Financieros, Contables y de Auditoria; actividad 03 Secretaria Municipal,
renglones presupuestarios: 011 Personal Permanente, 041 Servicios
Extraordinarios de Personal Permanente y 133 Viaticos en el Interior.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

Programa 11 Prevencion de la Desnutricion Crénica, sin subprograma, Proyecto
002 Servicios de agua apta para consumo humano, sin actividad, obra 007
Mejoramiento Sistema de Agua Potable Aldea Xeaj, San Francisco La Union,
Quetzaltenango, renglén presupuestario 331 Construcciéon de bienes nacionales

de uso comun.

Programa 13 Prevencién de la Mortalidad, subprograma 01 Prevencién de la
mortalidad en la nifiez, proyecto 001 Infraestructura de Salud, sin actividad, obra
002 Construccién Centro de Convergencia Canton Pala, San Francisco La Unién,
Quetzaltenango, renglon presupuestario 331 Construccién de bienes nacionales
de uso comun.

Programa 17 Seguridad Integral, subprograma 01 Prevencién de hechos delictivos
contra el patrimonio, Proyecto 001 Seguridad preventiva y reduccion de delitos, sin
actividad, 001 obra Construccién Edificio de Auxiliatura Comunitaria, Canton
Chuistancia, San Francisco La Union, Quetzaltenango, renglén presupuestario 331
Construccion de bienes nacionales de uso comun.

Programa 19 Movilidad Urbana y Espacios Publicos, sin subprograma, proyecto
002 Areas con ordenamiento vial, sin actividad, obra 001 Mejoramiento camino
rural casa de Don Chus a centro de Cantén Paxan, San Francisco La Union,
Quetzaltenango, renglén presupuestario 331 Construccién de bienes nacionales
de uso comun; obra 009 Mejoramiento camino rural sector Paxtor Il, Canton
Chuistancia, San Francisco La Unién, Quetzaltenango, renglon presupuestario 331
Construccion de bienes nacionales de uso comun; obra 011 Mejoramiento camino
rural sector Loma |l, Aldea Xeaj, San Francisco La Unién, Quetzaltenango, renglén
presupuestario 331 Construccién de bienes nacionales de uso comun.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verifico el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Comprendié la evaluacién de la gestion y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de acuerdo con la muestra de
auditoria del area financiera, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

Limitaciones al alcance

La Resolucién 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direcciéon de
Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento
para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las
municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del 2017 por
Q6,099,006.66 se registra contablemente en el gjercicio fiscal 2018 en el Estado
de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
Depreciacién y Amortizaciéon. Por lo que este procedimiento viola el principio
contable como lo indica el periodo contable o fiscal, las operaciones y eventos
econémicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el perfodo
que ocurra. Por lo que no aplicamos los procedimientos de auditoria en la Cuenta
de Gastos Depreciacion, debido que los gastos no corresponden al ejercicio fiscal
2018.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
gue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Activo

Bancos

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable Bancos, presenta disponibilidad
por un valor de Q138,773.86, integrada por 3 cuentas bancarias como se resume

a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro Pagadora y dos cuentas
Receptoras, abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

No. [ No. de Cuenta Nombre de la Cuenta Banco Saldo Q.
Banco de
Cuenta Unica Pagadora Municipalidad Desarrollo
1 3075022220 | de San Francisco La Unién Rural, S.A. 138,773.86
Crédito
Municipalidad de San Francisco La| Hipotecario
2 20010006987 | Unién (Receptora) Nacional| 0.00

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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R DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ‘ CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

. Crédito
Cuenta Unica del Tesoro Municipal de Hipotecario
3 | 020180006325 | San Francisco La Unién Nacional 0.00
TOTALES 138,773.86

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2018 correspondientes, sin embargo, la cuenta
bancaria del Crédito Hipotecario Nacional no registra los créditos y débitos en el
sistema SICOIN GL, en consecuencia el saldo de esta cuenta no se refleja en el
Balance General, concluyendo que el saldo de ésta cuenta no es razonable.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable Anticipos, presenta en el Balance
General el saldo de Q554,126.03, correspondiente a anticipos a Contratistas para
la ejecucién de obras, habiéndose establecido la existencia de saldos sin
amortizar de proyectos que corresponden a periodos anteriores, de los cuales no
se han realizado las gestiones necesarias y suficientes para regularizar los saldos
a la fecha de la presente auditoria, por lo que el saldo de esta cuenta no es
razonable.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable Construcciones en Proceso,
presenta en el Balance General el saldo de Q24,835,406.23, que corresponde a
obras que esta ejecutando la municipalidad, de los cuales se evalué una muestra
del saldo que lo integra, habiéndose establecido que esta cuenta es razonable.

Activo Intangible Bruto

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable Activo Intangible Bruto, presenta
en el Balance General el saldo de Q6,051,106.78 en concepto de proyectos de
Inversién Social, evaluandose una muestra del total. En dicha cuenta se
capitalizan las erogaciones de fondos con destino especifico para inversion, que
corresponden a ejecucién de proyectos que no generan capital fijo, se verificé que
el saldo de esta cuenta es razonable.

Pasivo

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable Documentos a Pagar a Largo

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 8 CONSE.JOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

Plazo, presenta en el Balance General el saldo de Q311,466.30; que corresponde
a saldos por convenios suscritos entre el Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la Municipalidad por
reconocimiento de deuda de afios anteriores, verificandose que el saldo de esta
cuenta es razonable.

Patrimonio

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2018, la cuenta Transferencias y Contribuciones de Capital
recibidas, presentan un saldo acumulado de Q116,149,121.54, durante el ejercicio
fiscal 2018 se percibié la cantidad de Q11,641,413.60, se verificé que el saldo es
razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguienles.

Ingresos y Gastos

Ingresos

Impuestos Indirectos

Los Impuestos Indirectos percibidos durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a
la cantidad de Q25,775.00, de los cuales se evalud una muestra del saldo que Io
integra, lo que refleja deficiencias en la recaudacion de la multa por boleto de

ornato, con lo que se concluye que las cifras expresadas no son razonables.

Contribuciones por mejoras

Las Contribuciones por mejoras, percibidas durante el periodo fiscal 2018,
ascendieron a la cantidad de Q24,610.00, lo que refleja deficiencia en la falta de
reglamento municipal que establezca el sistema de cuotas y los procedimientos de
cobros, con lo que se concluye que las cifras expresadas no son razonables.

Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones

El Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones, percibido durante el
periodo fiscal 2018, ascendié a la cantidad de Q27,534.00, del cual se evalu6 una
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muestra del saldo que lo integra, con lo que se concluye que las cifras son
razonables.

Otros Ingresos no Tributarios

Los ingresos percibidos en la cuenta contable Otros Ingresos no Tributarios,
durante el periodo fiscal 2018, ascendio a la cantidad de Q172,245.16, del cual se
evalud una muestra del saldo que lo integra, con lo que se concluye que las cifras
son razonables.

Transferencias corrientes del Sector Publico

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico percibidas durante el periodo
fiscal 2018, ascendieron a la cantidad de Q1,915,275.11, concluyéndose que las
cifras son razonables.

Gastos
Remuneraciones

Los gastos por Remuneraciones durante el periodo fiscal 2018, ascendieron a la
cantidad de Q2,090,665.77, del cual se evalué una muestra del saldo que lo
integra, con lo que se concluye que las cifras son razonables.

Depreciacién y Amortizacion

Los gastos por Depreciacién y Amortizacion, registrados en el perfodo fiscal 2018,
ascienden a la cantidad de Q6,099,006.66, evidenciado en la limitacion al alcance,
que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria, debido a que los gastos
no corresponden a éste periodo fiscal, por lo que no se puede opinar sobre la
razonabilidad de la cuenta.

Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Las Transferencias Otorgadas al Sector Privado durante el periodo fiscal 2018,
ascendieron a la cantidad de Q44,400.00, las que reflejan una adecuada
clasificacién contable y presupuestaria de acuerdo al origen del gasto, con lo que
se concluye que las cifras son razonables.

Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
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2018, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 07 de
diciembre de 2017, segun Acta No.49-2017.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q11,348,400.00, el cual tuvo una ampliacién de Q7,543,443.14, para
un presupuesto vigente de Q18,891,843.14, ejecutandose la cantidad de
Q15,084,289.74 (79.85% en relacion al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de Q25,775.00,
11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q1,160,682.18, 13 Venta de Bienes y
Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de Q119,598.50, 14 Ingresos
de Operacion, la cantidad de Q197,896.50, 15 Rentas de la Propiedad, la cantidad
de Q23,648.85, 16 Transferencias Corrientes, la cantidad de Q1,915,275.11 y 17
Transferencias de Capital, la cantidad de Q11,641,413.60; esta tltima Clase es la
mas significativa, en virtud que representa un 77.18% del total de ingresos.

El Aporte de la asignacién Constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas, correspondientes al mes de diciembre de 2018, fueron acreditadas
por el Ministerio de Finanzas Publicas y percibidas durante el mes de enero de
2019, por un valor de Q824,928.90, segun registros en el Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales -SICOINGL-, dicho aporte no fue evaluado en el
proceso de la auditorfa.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q11,348,400.00 el cual tuvo una ampliacion de Q7,543,443.14, para
un presupuesto vigente de Q18,891,843.14, ejecutandose la cantidad de Q
16,052,667.49 (84.97% en relacion al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q3,257,551.06, 11 Prevencion de la Desnutricion Cronica, la cantidad de Q
4,473,726.29, 13 Prevencion de la Mortalidad, la cantidad de Q576,659.89, 14
Gestion de la Educacion Local de Calidad, la cantidad de Q631,604.86, 17
Seguridad Integral, la cantidad de Q2,292,623.32, 18 Ambiente y Recursos
Naturales, la cantidad de Q401,247.30, 19 Movilidad urbana y Espacios Publicos,
la cantidad de Q4,379,224.77 y 99 Partidas no Asignables a Programas, la
cantidad de Q40,030.00, de los cuales el programa 11 es el mas importante con
respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 27.87% del mismo.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal segun Acta No. 03-2019 de fecha 17 de enero de
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Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,

mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q7,543,443.14 y

transferencias por un valor de Q4,725,806.58, verificandose que las mismas eslan

autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Modulo

de Presupuesto del Sistema Contable, sin embargo, presenta deficiencia por la
\ presentacion extemporanea a las Instituciones y Organismos del estado.

Otros aspectos evaluados
’ Plan Operativo Anual
Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se

verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contralorla General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad de San Francisco La Unién, Departamento de Quetzaltenango,
reportd que al 31 de diciembre 2018, tiene los sigulentes convenios vigentes:

No.| No.De Fecha del | Entidad Finalidad Valor Q
Convenlo | convenio

1 25-2018 | 13/08/2018 | CODEDE | Construccién de Centro de| 888,030.00
Convergencia Cantén Paxan

2 26-2018 | 13/08/2018 | CODEDE | Construccion de Centro de| 888,400.00
Convergencia Cantén Pala

3 24-2018 13/08/2018 | CODEDE | Mejoramiento del Sistema de Agua | 1,084,266.60
Potable Aldea Xeaj

TOTALES 2,860,696.60

Donaciones

La Municipalidad de San Francisco La Union, Departamento de Quetzaltenango,
durante el ejercicio fiscal 2018, reporté que no recibié donacién alguna.

n i MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
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Préstamos

La Municipalidad de San Francisco La Unién, Departamento de Quetzaltenango,
reporté que no adquirié préstamos durante el ejercicio fiscal 2018.

Transferencias

La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2018, siendo las siguientes:

No. Descripcién ValorQ
1 | Cuota a la Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de | 36,000.00
Guatemala -ANAM-
2 | Pagos por jubilacion 8,400.00
Total 44,400.00

El que refleja una adecuada clasificacion contable y presupuestaria de acuerdo al
origen del gasto, con lo que se concluye que las cifras son razonables.

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificé que la municipalidad publicé y gestioné en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 15 concursos, finalizados anulados 1 y finalizados desiertos 4, y se
publicaron 1316 NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2018.

De la cantidad de eventos realizados publicados, se seleccioné una muestra para

: L]
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su evaluacion, siendo la siguiente:

No. NOG DESCRIPCION VALOR EN | MODALIDAD | ESTATUS
Q.

1 8498458 | Mejoramiento Camino Rural Casa De | 524 529.00 | Cotizacion Terminado
Don Chus A Centro De Cantén (Art. 38 LCE) | adjudicado
Paxan, San Francisco La Union,
Quetzaltenango.

2 8632529 | Mejoramiento Sistema De Agua | 1,084 266.60 Licitacién | Terminado
Potable Aldea Xeaj, San Francisco Publica (Art. | adjudicado
La Unidn, Quelzallenango. 17 LCE)

3 8780310 | Construccion Centro De| 888,400.00 | Cotizacion Terminado
Convergencia Canton Pala, San (Art. 38 LCE) | adjudicado
Francisco La Unién, Quetzaltenango.

4 8398003 | Construccién Edificio De Auxiliatura| 849,750.50 | Colizacion Terminado
Comunitaria, Cantén Chuistancia, (Art. 38 LCE) | adjudicado
San  Francisco La  Union,
Quetzaltenango.

5 8521514 | Mejoramiento Camino Rural Sector| 441,750.00 | Cotizacion Terminado
Loma IlI, Aldea Xeaj, San Francisco (Art. 38 LCE) | adjudicado
La Unién, Quetzaltenango.

6 8626138 | Mejoramiento Camino Rural Sector| 258,998.40 | Colizacion Terminado
Paxtor Il, Cantén Chuistancia, San (Art. 38 LCE) | adjudicado
Francisco La Unidn, Quelzallenango,

Como resultado de la evaluacion de los eventos, se determinaron algunas
deficiencias relacionadas con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables en
la ejecucién de los procesos de adjudicacion.

No. NPG DESCRIPCION VALOR | MODALIDAD | ESTATUS
EN Q.
1 E448750538 | Servicio de Auditoria Interna 8,500.00 | Compra de| Publicado
Baja Cuantia
2 E448973944 | Pago de servicios teletonicos e 1,650.00 | Compra de| Publicado
Internet del edificio municipal Baja Cuantia

Como resultado de la evaluacion de los eventos, se determinaron deficiencias
relacionadas con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables relacionado
con la suscripcion del contrato.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Médulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Otros procedimientos de Auditoria

La Comisiéon de Auditoria solicité a través de

la nota de auditoria No.

DAS-08.B-0013-2019-04, de fecha 18 de febrero de 2019, la devolucién de los

e |
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gastos por no corresponder referente a Combustibles y Lubricantes. Los cuales
fueron ingresados segun recibos 7-B de fecha 21 de febrero de 2019 por la
cantidad de Q6,055.00 a la cuenta No. 3075022220 del Banco de Desarrollo Rural
-BANRURAL-, a nombre de la Municipalidad de San Francisco La Unidn,
Quetzaltenango.

La Comisién de Auditoria formulé el Informe de Cargos Provisional No.
DAS-08-ICP-002-2019, el reintegro de los gastos por no corresponder referente a
Viaticos en el interior. Los cuales fueron ingresados segun recibos 7-B de fecha 23
de abril de 2019 por la cantidad de Q44,800.00 a la cuenta No. 3075022220 del
Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, a nombre de la Municipalidad de San
Francisco La Unién, Quetzaltenango.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y su reglamento;

E| Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal,

El Decreto Numero 50-2016, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Diecisiete y vigente para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Dieciocho, segun
Acuerdo Gubernativo Numero 300-2017;

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su reglamento;

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento;

El Decreto Numero 89-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos;

El Acuerdo Gubernativo 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracién Publica;

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
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Guatemala vigente;

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, aprobadas mediante Acuerdo A-075-2017 del
Contralor General de Cuentas.

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-.

El Acta NUumero 04-2016 de sesiones extraordinarias del Concejo Municipal, de
fecha cuatro de julio del afio dos mil dieciséis que aprueba el Reglamento de
Viaticos de la Municipalidad de San Francisco La Unién Quetzaltenango.

El Acta Numero 40-2016 de fecha 01 de septiembre de 2016 que aprueba el
Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones de la
Municipalidad de San Francisco La Union, Quetzaltenango.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccion fisica,
observacién, confirmacién con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planifico la auditoria
de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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DICTAMEN

Sefior

Gregorio Tomas Chavez Matul

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
Su Despacho

Senor (a) Alcalde Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) MUNICIPALIDAD
SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO, que comprenden: el Balance
General al 31 de diciembre de 2018, el Estado de Resultados y el Estado de
Liguidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con base a las politicas
contables.

La administracion de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacién y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el andlisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalué el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

B
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! La auditoria también incluyé la evaluacion de las politicas contables, la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

La Resoluciéon 13-2011 de fecha 20 de diciembre de 2011, de la Direccién de
Contabilidad del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, norma el procedimiento
para la reclasificacion de la cuenta contable 1241 Activo Intangible Bruto, en las
municipalidades, por lo que el valor registrado al 31 de diciembre del 2017 por
Q6,099,006.66 se registra contablemente en el ejercicio fiscal 2018 en el Estado
de Resultados en la Cuenta de Gastos, especificamente en la cuenta
Depreciacion y Amortizacion. Por lo que este procedimiento viola el principio
contable como lo indica el perfodo contable o fiscal, las operaciones y eventos
econdmicos, susceptibles a ser cuantificados, deben de identificarse en el periodo
que ocurra. Por lo que no aplicamos los procedimientos de auditoria en la Cuenta
de Gastos Depreciacion, debido que los gastos no corresponden al ejercicio fiscal
2018.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s) y con el anexo de éste dictamen, los estados financieros
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales, la situacion
financiera de (la) (del) MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION,
QUETZALTENANGO al 31 de diciembre de 2018, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Guatemala, 17 de mayo de 2019
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EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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ANEXO AL DICTAMEN

A continuacién se describen los titulos de hallazgos que afectan la opinion de
auditorfa, los cuales se describen a delalle en el apartado correspondiente.

Hallazgos relacionados con el cumplimlento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No.3, Falta de Regularizacion de la cuenta Anticipos.
Hallazgo No.4, Deficiencia en la cuenta Bancos.

L |
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 24 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

SIAF: SICOIN GL Paglun:  Pigion 1 de |
MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO LA UNION Fecha: 20022019
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO Horar  0d:dd:52p

© CLASIFICACION INSTITUCIONAL: 12100918 ROONIS2TLpt

Usuario: LCHAVEZ

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del.01/01/2018 al 31/12/2018

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 3442,876,14
£100 INGRESOS CORRIENTES 344187614
St INGRESOS TRIBUTARIOS 25,775.00
i Impuestos lodirectos 25,775.00
5120 INGRESOS NO TRIRUTARIOS 1,160,682.18
S122 Tasas 936,143,02
5123 Contribuciones por mejoras 24,610.00
$124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 27.534.00
5126 Mulins 150,00
5129 Otros Ingresos no Tributanax 172,245,16
S140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PURLICA 3749300
5142 Venta de Servicios 317.495.00
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPTEDAD 23,6885
s1él Intereses 23,648.85
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 191527511
ian Transterencias Corrientes del Sector Publico 191527511
6000 GASTOS 9,356,557.72
A10n GASTOS CORRIENTES 9356,557.72
(i GASTOS DE CONSUMO 9312,157.72
6111 Remuncraciones 2,000,665.77
6112 Bienes y Servicios 1,122,485.29
6113 Depreciaeidn y Amortizacion 6,099,006.66
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORCGADAS 44,400.00
6151 Transferencins Otorgudas ul Sector Privado 44.400.00

RESULTADO DEL EJERCICIO -5,913,681.58

v
Henry Gaspar Mendoza Reanda
Auditor Interno

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

=
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

a.o.-tm

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO LA wON, wmmo DE QUETZALTENANGO
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS 2018
Comrespondiente al Periodo Comprendido del 01 de enero al 31 de didembre de 2018

(Cifras expresadas en Quetzales)

! T T ] Wl w
Sahurih ) T4 3 p ) ) H'T'_,.',,.‘;"_i““‘";_‘:“u i
l i M i ST R i * T
10|INGRESOS TRIBUTARIOS Q  300000]Q -~ [Q 3190000 q 25,775,00
11|INGRESQS NO TRIBUTARIOS Q62400000 Q 53536452 | Q 1,159,364.52| Q 1,160,682.13
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS LA )
o SSBTpTe Y Q B850000| Q0  52,08400|Q 12058400 Q 119,598.50
14/ INGRESOS DE OPRERACION Q 214000000  4649250|Q  260,09280|Q  197,896.50
15|RENTAS DE LA PROPIEDAD Q 500000]Q  1437740]a  1937740[/Q 2364885
16{TRANSFERENCIAS CORRIENTES [0 173000000 | @ 18375154 |Q 191375154 O 191527511
17| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL Q 867500000 Q 5312885838 | C13,803,858.38 | Q1 11,641,413,60
B -

nl”’"‘"&'ﬁm‘“ AROSACINS - Loy a tssmenn|a 158281480 Q -
| TOTAL EGRESQS PRESUPUESTARIOS | Q 00 7 g4l a Q15,084,289.69
i gL o %ww"" e
2873,40000 [Q 031,”1.51 FREEE 6,96131]Q 325755108
1 LA Q 240850000 |Q 262006073 O 512818873 | @ a4raraeze
1 e Q 13280000 {Q 1e08esse2|Q 170018692 |Q 57865080
1 EA Q 64006000 |Q 0506450 |0 ses0m4selQ e3re0408 |
17 |SEGURIDAD INTEGRAL Q 188374000 |Q  7BTOAR2 [ 285260822 | 220282382
1§ |\MBIENTE RECURSOS o aaso00|q  ieerseso |0 sEa2e8e0|Q 40124730
18 NOVORD URBAEY Q  32%71000 |0 148078877 |0 470047877 [Q 437922477
Lol sl Niunlg .|la  ooswoo|c sos00|a 4003000
TOTAL INGRESOS PRESUPUESTARIOS | Q  14,340,400.00 | O 7,643 44114 | 018,201 842 14 | 016,052,867 40
RESULTADO DEL EJERCICIO Q 98837780 |
£l infrascrito Director de Adeministracion Financiera Integrada Mui CERTIFICA: Que el presente Estado de acion y
Ejecucidn Prasupuestaria de Egresos y Ingresos de la Municipalidad de San Francisco La Union, del Departamento de
Quetzaitenango, fue preparado con las cifras contenidas en el Sistemna de Contabilidad Integrada de Goblernos Locales (SICOIN
GL), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2018, un Superavit Presupuestaria de NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL

TRECIENTOS SETENTA ¥ SIETE QUETZALES CON OCHENTA CENTAVOS,

#OR FINANCIERO MUN!CIPM.

Teléfono: 7765 7569 munidesanfranciscolaunion@gmall.com

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

Notas a los estados financieros

MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO LA UNION

J
/1y
AN

Dogon o de Quetzaltenango, Rwoblco“dc wo'm CA,
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2018

' NOTA No. 01

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de la Nacion y articulo
No. 50 del Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto, modificado por el articule No.
30 del Decreto No. 13-2013 en cuanto que todas las municipalidades y sus empresas deben
presentar al 28 de febrero de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior & la
Contraloria General de Cuentas.

Ley Orgénica del Presupuesto

NOTA No.02

UNIDAD MONETARIA

los Estadus Financieros de la entidad Municipal de San Francisco La Unién, estan
expresados en guetzales, moneda oficial de la republica de Guatemals.

NOTA No. 03

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Numers 101-97 Ley Orgdnica
del Presupuesto, el periado fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diclembre de
cada afio. Por lo tanto, lus ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 04

BASE DE LO DEVENGADO

Los reglstros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que establece el
articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgénica del Presupuesto, el cual estipula que
los presupuestos de ingresos y egresos deberdn formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable.

NOTA No. 05

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2007 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado Administracion Financiera -SIAFMUNI- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectian en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesorerfa, pero hasta el afio 2010 los registros de ingresos y
Egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales
-SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite contar con infarmacidn en
tiempo real.

Teléfono: 7765 7568 munidesanfranciscolaunion@gmail.com
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

MUNICIPALIDAD DE SAN FRaNCISco LA UNION

Departoments do Quatzatienango. Repibica de Guatemala C.A

NOTA No. 06

| BANCOS (Cuenta Contable 1112)

} £l monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en la cuenta monetaria constituida y
administradas por la Tesoreria Municipalidad y apertura da en banco del sistema:
BANRURAL, la cual estd conformado por la cuenta Unica del Tesoro Municipal de San

l Francisco la Unidn.

Al 31 de diciembre el saldo de la cuenta de este banco ascendid a Q 138,773.86. El Mismo
se encuentra conciliado con el salde del estado de cuenta del al 31 de diciembre del 2018,

BANCO CUENTA NOMBRE SALDO AL 31-12-2018
| MONETRIA

Banco de | 3.075-02222-0 | Cuenta Unica Pagadora | Q 138,773.86

Desarrollo Rural Municipal de  San .

i Francisco la Unién }

[ TOTAL Q138,773.86 '

NOTA No. 07

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucién de proyectos, de acuerdo
con lo que estipula del decreto Numero 57-92, del Congreso de |a Republica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado y sus Modificaciones.

[Nt del Constructor Valor Nombre del Proyecto
Contratista ) )
12904120 | RAMOS RIOS, SELVIN EDIZAR | Q 13,398.60 | CONTRUCCION
Fecha de anticipo: 27-0¢t-2015 ESCELA PRIMARIA
B CANTON PALA
2205504-5 | FUENTES GOMEZ, KELLER | Q114,866.64 | MEJORAMIENTO DEL
| ALEXANDER Fecha de anticipo: SISTEMA DE AGUA
25-oct-2018 POTABLE ALDEA XEAJ
2432839-1 | MAZARIEGO ROSAS, NEFTALI | Q 51,970.06 | CONSTRUCCION  DE
RENE Fecha de Anticipo: 07- EDIFICIO DE
ago-2018 AXILIATURA
COMUNITARIA
CANTON
CHUISTANCIA

Teléfono: 7765 7569 munidesanfranciscolaunion@gmail.com
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; DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS L CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

MUNICIPALIDAD DE SAN FraNCISco La UNION

f f) !
(FARE

Deporiomento e uehatenangs Ropiblca de Gustomal A

13412619-8 | LOPEZ PEREZ, OFNIANGIOLINO | Q 10544 | MEIORAMIENTO |

’ I ESCUELA  PRIMARIA !

i OFICIAL RURAL MIXTA |
i

ALDE XEAJ
' 4743351-5 | BAUTISTA FUENTES, GERMAN | Q152,823.55 | CONSTRUCCION  DE
MAUDILIO FECHA DE ANTICIPO: CONVERGENCIA
25-0CT-2018 CANTON PALA

6618238 7 | ROMANO RODRIGUEZ, CARLOS | Q 60,013.23 | MEJORAMIENTO

VALENTINO | cAMIND RURAL
| CANTON  TZANJUYUP
| MONJON ENTRE SAN
| JUAN OLINTEPEQUE Y
| SAN FRANCISCO LA

| UNION
|

779408-8 | LOPEZ DE LEON, MYNOR JOEL | Q116,273.51 icousrnuccnon DE

‘g FECHA DE ANTICIPO:; 31-COT- :CENTRO DE
: 2018 | CONVERGENCIA
; o o - CANTON PAXAN
| 930311-1 | HERNANDEZ GODOY, | Q 44,175.00 | MEJORAMIENTO
| FERNANDO AUGUSTO fecha de CAMINO RURAL LOMA
i anticipo: 24-5EP-2018 1| ALDEA XEAJ
e 0554,126.03 | i
NOTA No, 08
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Estd integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de 077, 893,986.52 que registra
el valor de los bienes de uso permanente adquirido para el desarrollo de las actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales estdn valuados al periodo de adquisicion. Dichos
bienes estan registrados en el libro de inventario de la municipalidad a excepcién de las
construcciones en proceso como se expone mas adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en proceso por Q 24, 835,406.23, las cuales no estdn
incluidas en el libro d inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen el costo

Teléfono: 7765 7569 munidesanfranciscolaunion@gmail.com

n il | MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION. QUETZALTENANGO
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SEGCTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS > CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

Depariamanta de Guatzalienango, Repiblica de Guaiemalo G.A,
de Construcciones en Proceso de Uso Comdn por Q 14, 516,720.46 y Construcciones en
Proceso de Uso no Comun por Q 10, 318,685.77.

CUENTA | DESCRIPCION ! VALOR
 CONTABLE | .

' 123110 | Edificios e Instalaciones 0 880859159
123210 | Maquina y Equipo de Producelén | Q 103,994.45
123220 | Maquina y Cquipo de Construccion - l Q 127,520.00
123230 | Maquina y Equipo de Oficina y Muebles | Q 673,763.62

' (123250 | Educacion Cultura y Recreativo Q 181,750.65 |
123260 | Transporte | Q 541,847.60
123270 | De Comunicaciones . Q 144,092.60
123300 | Tierras y Terrenns Q 550,353.70 |
123410 | Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Comin Q  14,516,720.46
123420 | Construcclones en Proceso de Blenes de Uso No Comdn | Q  10,318,685.77 |
123700 | Otros Activos Fijos . Q 713,735.00
123800 | Bienes de Uso Comun Q  40,912,931.08
TOTAL, DE PROPIEDADES Y PLANTA DE EQUIPO Q  77,893,986.52

Cuadro Comparalivo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libre de Inventario Fisico i

MUNICIPALIDAD AL 31-12-2018 e s
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO i Q 77,893,986.52
DEL BALANCE GENERAL AL 31-12-2018 l

(-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO 24,835,406.23

| a |
ToTAL 05305658029 | Q5306858029 |

TOTAL LIBRO DF INVENTARIOS DE LA }"Q ©53,058,580.29 |
|
|
|

NOTA No. 09

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta contable 1241)

Se registran los proyectos de inversién social, estudio de pre-inversion tales como
levantamientos topograficos, disefio, elaboracién de maquetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de

Q. 6,051,106.78

Teléfono: 7765 7569 munidesanfranciscolaunion@gmail.com
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"

Dapartamanto da Guatalisnange. Repiblen de Guatamalo CA.
NOTA No. 10

DOCUMENTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)

Se Integra de acuerdo al convenio suscrito entre el Plan de Prestaciones del Empleado

Municipal y la Municipalidad de San Francisco La Unién. No. AJ-09-2018. Q 104,113.49 y

convenio entre el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la Municipalidad segln No.

1293-2017 por reconocimiento de deuda de afios anteriores. 0 207,352.81

| DISCIPCION VALOR
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal Q 104,113.49
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Q 207,352.81
TOTAL Q 31146630
NOTA No. 11

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta Contable 3111)
Corresponde @ los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector publico,
privadas u otras destinados a la ejecucién de proyectos de inversin fisiva o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central, Concejo
de Desarrollo y Dunaciones; el monto al 31 de DICIEMBRE 2018 asciende a la cantidad de
Q. 116,148,121.54.

NOTA No. 12
RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL EIERCIO
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2018; en el presente ejerciclo se muestra que la
municipalidad obtuve un ahorro de la gestién y asl también se muestra los resultados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR
Resultados acumulados de afios anteriores -0 25,908,913.07
Resultado del Ejercicio _ Q591368158 )
Resultados Acumulados -0 31,822,594.65
NOTA No. 13
INGRESOS (Cuenta Contable 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de DICIEMBRE 2018 son producto de la
gestion municipal y Transferencia Corrientes del Sector Publico y Privada. Los ingresos
percibidos productos de la gestién municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacién implantados por la municipalidad y la aplicacion de reglamento vigente, tales

Teléfono: 7765 7569 munidesanfranciscolaunion@gmail.com
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS B CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

Doportomento de Quatzalienango, Republicn de Guotemala C-A.
Como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Ventas de Bienes Servicios de la Administracién

Publica, Intereses y otras Rentas de la propledad y las Provenientes de transferencias

Corrientes, Fl total de los ingresos ascienden a la cantidad de Q. 3, 442,876.14.

saldo: 31-dic-18
. Descripcion | Sub-Total Total
INGRESOS TRIBUTARIOS Q 25,775.00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS Q  1,160,682.18
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA | Q 317,495.00
ADMON PUBLICA = 1
INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA |Q 23,648.85 |
PROPIEDAD |
TRANSFERNCIAS CORRIENTENTES Q 191527511 | Q 3,442,876.14
RECIBIDAS f .
L Q 38287614 Q344287614 |
NOTA No. 14

GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31 de
Diciembre de 2018 por concepto de pago de remuneraciones al personal, adguisicion de
bienes y de |os egresos asclenden a la cantidad de Q. 9,356,557.72.

S— saldo: 31-dic 18
r— Descripcién | subTotsl Total
|
| REMUNERACIONES (SALARIO Y SUELDOS) | 2.090,665.77
| BINES Y STRVICIOS ( HONORARIOS Y
| SERVICIOS) Q_ 1,122,485.20 .
| DEPRECIACION Y AMORTIZACION 0 6,099,006.66
| TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR
PRIVADO ) _|a 4440000 |Q 9,356,557.72
| TOTALES Q 935655772 [ Q 9,356,557.72
TomAs CHAVEZ
ALCALDE MUNICIPAL
2016 - 2020
HUNICIAALIBAD DE SAN FRANCISCO LA URIOR
Gregorio Tomas Chavez Matul
Alcalde Municipal

Auditor Interno

Teléfono: 7765 7569 munidesanfranciscolaunion@gmail.com
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefor

Gregorio Tomas Chavez Matul
Alcalde Municipal
MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO

Su Despacho

En relacion a la auditorfa financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO al 31 de diciembre de 2018,
con el objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros,
hemos evaluado la estructura de control interno de la entidad, unicamente hasta el
grado que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar
la naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditor(a.

Nuestro examen no necesariamente revela lodas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAIL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la

naturaleza de la misma.

No observamos ningun asunto importante relacionado con el funcionamiento de la
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe.

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,

www.contraloria.gob.gt

Lreeredfocerericeet



Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Senor

Gregorio Tomas Chavez Matul

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO

Su Despacho

| Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
| seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
’ controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION,
‘ QUETZALTENANGO correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos,
’ con los criterios aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

No emitimos una conclusion sobre la materia controlada, ya que no hemos
obtenido evidencia de auditoria suficiente y apropiada que sirva de base para
realizarla, segin el hallazgo que se describe a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al titulo siguiente:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencia en el Cobro de Boleto de Ornato
2. Falta de Organizacién de Comisiones del Concejo Municipal
3. Falta de Regularizacion de la cuenta Anticipos
4. Deficiencia en la cuenta Bancos

b
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Deficiencias en sesiones extraordinarias

Deficiencia en Actas suscritas

Deficiencia en contrato suscrito

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado
Falta de Reglamentos

Deficiencias en el Fondo Rotativo

5.
6.
7.
8.
9.
0.

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atenlamente.

EQUIPO DE AUDITORIA / i
Area financiera y cumplimiento

E‘gl:ARDO LOPEZ GARCIA
ubernamental
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencia en el Cobro de Boleto de Ornato

Condicién

Al evaluar la Ejecuciéon de Ingresos Clase 10 Ingresos Tributarios, rubro
10.02.89.01.01. Valor Boleto de Ornato y 10.02.89.01.02, Multa del Boleto de
Ornato, segun muestra seleccionada se determino que los recibos formas oficiales
7-B Ingresos Varios Serie "A" no contienen los valores en concepto de Multa por el
pago extemporaneo del boleto de ornato establecido en la ley especifica, toda vez
que no se emiti6 prérroga de parte del Concejo Municipal, para el cobro sin
recargos durante el mes de marzo.

Criterio

El Decreto Numero 121-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Arbitrio de Ornato Municipal, Articulo 1. (creacién), establece. “Se establece el
arbitrio denominado BOLETO DE ORNATO, en favor de las municipalidades del
pais, con efectos especificos en el ambito de sus correspondientes jurisdicciones.”
Articulo 3 Plazo, establece: “Esta contribucion debera ser cancelada durante los
meses de enero y febrero de cada afo, salvo los casos en que los consejos
municipales concedan prérrogas para hacerla efectiva. Estas prorrogas no podran
concederse mas alla del ultimo dia del mes de marzo.” Articulo 5. (sancion por
incumplimiento), establece: “Si el arbitrio no fuere cancelado dentro del periodo
sefalado, asl como el de la prérroga, el mismo causara una multa equivalente del
ciento por ciento de su valor.”

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, no solicité al
Concejo Municipal prérroga para el cobro sin multa del boleto de ornato durante el
mes de marzo y no velé porque la Receptora Municipal cobrara la multa, toda vez
que no se emitié exoneracion por parte del Concejo Municipal.

Efecto
Deficiencia en la recaudaciéon de ingresos a falta del cobro de la sancion
establecida.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez a la Receptora Municipal para que
en el desarrollo de sus actividades velen por el cobro de la sanciéon cuando
corresponda como lo es por pago extemporaneo de boletos de ornato.

Comentario de los responsables
Los sefiores Marco Antonio Gomez Escalante, Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Marta Esther Saquich Lépez, Receptora
Municipal, se presentaron a la reunion de comunicacion y cierre de auditoria; sin
embargo, no se manifestaron y no presentaron pruebas de descargo para ser
evaluadas por la Comisién de Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta
numero 38-2019, del libro L2 42743, de la Contraloria General de Cuentas,
| Direccién de Auditoria al Sector Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area
Occidente, de fecha 11 de abril de 2019.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Receptora Municipal, en virtud que no se manifestaron ni presentaron
pruebas de descargo sobre la deficiencia determinada.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Replblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RECEPTORA MUNICIPAL MARTA ESTHER SAQUICH LOPEZ 750.00
DIRECTOR DF ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARCQ ANTONIO GUMEZ ESUALANTE 2,376.00
Total Q. 3,126.00

Hallazgo No. 2
Falta de Organizacion de Comisiones del Concejo Municipal

Condicién

Al evaluar el Area de egresos, Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 01
Concejo Municipal y Alcaldia, renglén presupuestario 062 Dietas para cargos
representativos, se establecié que el Concejo Municipal, no organizé las
Comisiones de trabajo para el estudio y dictamen de los asuntos que se
conoceran durante el afio, estas deberan quedar conformadas en su primera
sesion ordinaria anual.

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DF FNFRO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas, Articulo 36. Organizaciones de Comisiones, establece:
“En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos
que conocera durante todo el ano, teniendo caracter obligatorio las siguientes
comisiones: 1. Educacion, educacién bilingue intercultural, cultura y deportes; 2.
Salud y asistencia social; 3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial,
urbanismo y vivienda; 4. Fomento economico, turismo, ambiente y recursos
naturales: 5. Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion
ciudadana, 8. De finanzas; 7. De probidad; 8. De los derechos humanos y de la
paz: 9. De la familia, la mujer, la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
formada proyeccion social, todas las municipalidades deben reconocer, del monto
de ingresos recibidos del situado constitucional un monto no menor del 0.5% para
esta Comisién, del Municipio respectivo. El Concejo Municipal podra organizar
otras comisiones ademas de las ya establecidas "

Causa
Incumplimiento por parte del Concejo Municipal en la no organizacién y
conformacion de las distintas comisiones municipales.

Efecto
Falta de accién en el ambilo de competencia de acuerdo a nombramiento de |as
distintas comisiones para el desarrollo de las actividades designadas.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe en su primera sesién ordinaria anual, organizar las
comisiones que considere necesarias, tomando en consideracion lo estipulado en
la normativa legal vigente en cuanto a las comisiones que tienen caracter
obligatorio.

Comentario de los responsables

Los sefiores Gregorio Tomas Chavez Matul, Alcalde Municipal; Octavio Angel
Garcia Saquich, Concejal Primero; Donato (S.0.N.) Juéarez Renoj, Concejal
Segundo; Héctor (S.0.N.) Renoj Chavez, Concejal Tercero; Juana (S.O.N.)
Hufnac (S.0.A.), Concejal Cuarto; Leopoldo (S.0.N.) Alvarado Gonzalez, Sindico
Primero y Guillermo (S.0.N.) Vasquez Hernandez, Sindico Segundo, se
presentaron a la reunién de comunicacion y cierre de auditoria; sin embargo, no se
manifestaron y no presentaron pruebas de descargo para ser evaluadas por la
Comisién de Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta nimero 38-2019, del
libro L2 42743, de la Contraloria General de Cuentas, Direccién de Auditoria al
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Sector Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11
de abril de 2019.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Alcalde Municipal, Concejal Primero, Concejal Segundo,
Concejal Tercero, Concejal Cuarto, Sindico Primero y Sindico Segundo, en virtud
que no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo sobre la deficiencia
determinada.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

| Cargo Nombre Valor en Quetzales
| ALCALDE MUNICIPAL GREGORIO TOMAS CHAVEZ MATUL 1,500.00
CONCEJAL PRIMERQ OCTAVIO ANGEL GARCIA SAQUICH 5,855,92
CONCEJAL SEGUNDO DONATO (S.0.N.) JUAREZ RENOJ 6,855,92
CONCEJAL TERCERU HEGTOUR (8.0.N.) RENOJ CHAVEZ 6.856.02
CONCFIAL GLARTO JUANA (8.0.N.) HUINAC (5.0.4) 6.856.02
SINDICO PRIMERO LEOPOLDO (5.0.N.) ALVARADO GONZALEZ 6,055.92
SINDICO SEGUNDO AUILLFRMO (5.0.N.) VASQUEZ HERNANDEZ 0,055 82
Total Q. 42,838.82

Hallazgo No. 3
Falta de Regularizacion de la cuenta Anticipos

Condicion

Al evaluar el Balance General, especificamente la cuenta contable 1133 Anticipos,
se establecié la existencia de saldos que no han sido amortizados en dicha
cuenta, correspondiente a afios anteriores, como se muestran en los siguientes

proyectos:

" NITDEL | NOMBREDEL [ FECHADE NOMBREDEL | NOG | VALOREN
CONTRATISTA | CONTRATISTA | ANTICIPO |  PORYECTO | i
1290412-0 Ramos Rios, Selvin | 27/10/2015 Construccion Escuela Primaria 2710161 13,898.60

Edilzar Cantén Pala
3412619-8 Lépez Pérez, Ofni | 08/08/2014 Mejoramiento Escuela Primaria 3246388 105.44
Angiolino Oficial Rural Mixta, Aldea Xea),
San Francisco La Unién,
Quetzaltenango.
TOTALES ‘ i 14,004,04
Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 98 Competencia y funciones de la Direccion de Administracion
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Financiera Integrada Municipal, establece: “... d) Llevar el registro de la ejecucion
presupuestaria y la contabilidad de la municipalidad y preparar los informes
analiticos correspondientes...”

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 58. Anticipo, establece: “En construccion de
obras puede otorgarse un anticipo supervisado hasta del veinte por ciento (20%)
del valor del contrato. El porcentaje anterior se calculara sobre el valor original del
contrato sin tomar en cuenta el valor del equipo que se adquiera mediante cartas
de crédito abiertas por la entidad contratante. Podra otorgarse anticipo
supervisado hasta del veinte por ciento (20%) en contrataciones de bienes por
fabricar localmente y hasta del diez por ciento (10%) cuando se lrate de servicios
de consultoria. Los porcentajes se calcularan sobre el valor original ajustado del
contrato conforme lo establece el reglamento de esta ley. Cuando se lrale de
obras con financiamiento externo, se estara a lo que se establezca en los
convenios respectivos, pero sin reducir los porcentajes establecidos en este
articulo. El contratista amortizara el anticipo mediante la deduccion que se le haga
en cada pago, de acuerdo con el procedimiento establecido en el reglamento. Si el
contratista no inicia la obra e invierte el anticipo recibido, dentro de los términos
contractuales, pagara el interés legal (tasa activa), sobre el anticipo recibido, en
favor del Estado o reintegraré el anticipo.” El articulo 59. Estimaciones para pago,
establece: "La entidad contratante podra hacer pagos parciales al contratista
contra estimaciones periédicas de trabajo ejecutado y aceptado, las que podran
efectuarse mensualmente de acuerdo con las estipulaciones pactadas.” El articulo
104 Prescripcion de derechos y créditos contra el Cstado, establece: "Prescriben
en dos (2) afios las acciones contra el Estado derivadas de la aplicacion de esta
ley, por. 1. Cobro de rentas, alquileres y otras retribuciones de la misma
naturaleza; 2. Cobro de obligaciones derivadas de contratos; 3. Cobro de
honorarios, sueldos, salarios, dietas, jornales y cualesquiera otras
remuneraciones. En materia de iniciacion del plazo, interrupcién de la prescripcion
y situaciones afines, se estara a lo que para el efecto establece el Cadigo Civil y la
Ley del Organismo Judicial.”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal (MAFIM), Numeral 1.1.2
Organizaciéon y Funciones Basicas del Area de Contabilidad, establece: “...14.
Velar por la integridad de la informacion financiera registrada en el sistema,
oportunidad de los registros y la razonabilidad de las cifras presentadas...”
Numeral 3.3 Estados Financieros, establece: “Son informes contables que utilizan
las instituciones para reportar la situacion econémica, financiera y los cambios que
experimentan las mismas a una fecha o periodo determinado. Los Estados
Financieros son el resultado de conjugar los hechos registrados en contabilidad,
elaborados de acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados y la
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aplicacion del Plan Unico de Cuentas para el Sector Plblico no Financiero.”
Numeral 9 Registros Contables, establece: “Son operaciones financieras que se
registran en la contabilidad y que afectan la situacién economica y el patrimonio de
los Gobiernos Locales. Deben sustentarse en las revisiones efectuadas a los
reportes generados desde el Sistema y contar con la documentacion de soporte,
para garantizar la generaclén de informacion contable, presupuestaria (fisica y
financiera) y de tesorerfa en forma confiable y oportuna.”

Causa

El Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y la Encargada de
Presupuesto y Contabilidad, no han cumplido con regularizar los saldos de
anticipos de afos anteriores y el Auditor Interno no verifica los saldos de la cuenta
en el balance general de conformidad con la documentacién de soporte de las
operaciones realizadas previo a oficializar los Estados Financieros Municipales.

Efecto

La Informacion presentada en el Balance General no muestra de forma real y
confiable la situacién financiera de la municipalidad de conformidad con los
registros y procesos realizados oportunamente.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Auditor Interno para que efectue
la verificacién correspondiente de los Fstados Financieros, de conformidad con los
documentos de soporte, el Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director
de Administracion Financiera Integrada Municipal y éste a su vez a la Encargada
de Presupuesto y Contabilidad a efecto regularice el saldo de la cuenta 1133
Anticipos, de conformidad con la documentacion de soporte, para disponer de
informacion razonable para toma de decisiones.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 11 de abril de 2019, los sefiores Marco Antonio Gémez
Escalante, Director de Administraciéon Financiera Integrada Municipal y Leida
Tereza Chavez Xec, Encargada de Presupuesto y Contabilidad, manifiestan:
“Fuimos notificados de la nota de auditoria No. DAS-08.B-0013-2019-36, del
hallazgo No. 3 Falta de regularizacién de la cuenta de anticipos, donde figuran los
proyectos Construccién Escuela Primaria Cantén Pala, con el numero de
expediente No. 54 y numero de contrato 008-2013 del periodo fiscal 2013, con un
saldo por pagar de Q69,493.00, menos el 20% de anticipo Q13,898.60, liquido a
pagar Q55,594.40, queremos manifestarle que es un proyecto con S afios de
antigliedad, se ha verificado con el Director de Planificacion el expediente y se
constaté que no se encuentra en orden, se traté de localizar al constructor en el
afio 2016 por via telefénica y no se obtuvo respuesta positiva, por lo tanto

consideramos que es responsabilidad de nosotros como funcionarios y empleados
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de la Direccién Financiera operar en el Sistema SICOINGL, mas no obligar o
buscar a los contratistas a que se presenten a cobrar por su trabajo, es mas las
autoridades anteriores no dejaron la disponibilidad presupuestaria menos
financiera en los ultimos 15 dias de gobierno en el perfodo fiscal 2016. Con
relacion al otro proyecto Mejoramiento Escuela Primaria Oficial Rural Mixta Aldea
Xeaj del municipio de San Francisco La Unién, con el nimero de expediente No.
62, numero de contrato 04-2014, con un saldo por pagar de Q527.18 menos el
20% de anticipo Q105.44, liquido a recibir Q421.74, como se puede observar es
un proyecto con 4 afios de antigliedad que no es de nuestra administracion, pero
queremos manifestarle que se revisé el expediente y se encuentra en orden, pero
el contratista nunca se presenté a la Direccion Financiera a solicitar o reclamar el
saldo pendiente a pagar, se traté de localizarlo por via telefonica, respondio pero
no se presentd. Con los comentarios anteriores, deseamos apelar a su sano juicio
y criterio razonado basado en forma objetiva para no inducir a conclusiones
erroneas, y para que se considere sobre nuestra unica intencion es servir, mejorar
y establecer politicas sanas para el beneficio de nuestra poblacion. Y que nuestro
actuar siempre ha sido apegado a cumplir con todos los aspectos legales
establecidos en esta clase de procedimientos y cumpliendo con los sistemas de
control interno.”

Por medio de cédula de notificacion de fecha 02 de abril de 2019, fue entregado al
sefior Marco Anlonio Gomez Escalante, el oficio No. DAS-08.B-0013-2019-37, de
fecha 02 de abril de 2019, en el cual se le cité al sefior Henry Gaspar Mendoza
Reanda, Auditor Interno, a la reunion de comunicacion y cierre de audiloria, sin
embargo no se presentd y no envié pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Encargada de Presupuesto y Contabilidad, en virtud que en sus
argumentos hacen referencia a las acciones realizadas para establecer saldos
razonables en el Balance General y ademas no presentaron documentos que
soporten sus comentarios, siendo parte de sus funciones velar por la oportunidad
de los registros y razonabilidad de los saldos reflejados en el Balance General,
demostrando la falta de regularizacién de la cuenta Anticipos, por no realizar las
gestiones necesarias para que la informacion revelada en los Estados Financieros
sea oportuna y veraz en virtud de afectar la situacién econémica y el patrimonio
municipal.

Se confirma el hallazgo al Auditor Interno, en virtud que no se presenté a la
reunién de comunicacion y cierre de auditoria y no envié pruebas de descargo
para ser evaluadas por la Comision de Auditoria, se dejé constancia de los hechos
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en el Acta numero 38-2019, del libro L2 42743, de la Contraloria General de
Cuentas, Direccién de Auditoria al Sector Gobiernos Locales y Consejos de
Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11 de abril de 2019.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contralorfa General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artfculo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DF PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD LEIDA TEREZA CHAVEZ XEC 812.50
AUDITOR INTERNO HENRY GASPAR MENDOZA REANDA 2,125.00
DIRCCTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARCO ANTONIO GOMEZ ESCALANTE 2,376.00
Total Q. 5,312.60

Hallazgo No. 4
Deficiencia en la cuenta Bancos

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 1112 Bancos, del Balance General, segun muestra
determinada, se estableci6é que la cuenta del Crédito Hipotecario Nacional CHN,
numero 02-001-000698-7 cuenta receptora a nombre de Municipalidad de San
Francisco La Unién, durante el afio 2018 no registra los créditos y débitos en el
sistema SICOIN GL, como se detalla a continuacién:

Saldo Inicial 189,13
31/01/2018 | Intereses del mes 253.04
01/02/2018 | Ingreso de Aporte de Consejo de Desarrollo del Proyecto Mejoramiento de Gistema 0B2,009.57
de Agua Potable Perforacion de Pozo en Canton Chuistancia, San Francisco La
Unién.
07/02/2018 | Traslado a la Cuenta Pagadora 682 069.57
28/02/2018 | Intereses 211.32
19/03/2018 | Por Rechazo de Cheque 50.00
31/03/2018 | Intereses del mes 303.82
30/04/2018 | Intereses del mes 151.85
31/05/2018 | Intereses del mes 75.77
30/06/2018 | Intereses del mes 126.34
31/07/2018 | Intereses del mes 101.13
31/08/2018 | Intereses del mes 76.24
31/08/2018 | Ingreso de Aporte Final Para el Proyecto Ampliaciéon Sistema de Alcantarillado 86,933.42
Sanitario Drenaje en el Centro del Municipio de San Francisco La Union.
17/09/2018 | Por Rechazo de Cheque 50.00

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




> DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS . CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

25/09/2018 | Traslado a la Cuenta Pagadora 86.833.42

30/09/2018 | Intereses del mes 204.40

18/10/2018 | Ingreso del 20% de Anticipo del Proyecto Mejoramiento Sistema de Agua Potable 210,934.20
de La Aldea de Xeaj, San Francisco La Union, Segin Convenio 24-2018

' 18/10/2018 | Ingreso del 20% Anticipo del Proyecto Construccion Centro de Convergencia 136,130.80
Cantén Paxan, San Francisco La Union Quetzaltenango Convenie 25-2018

18/10/2018 | Ingreso de Anticipo de Construceion Centro de Convargencia del Canton Pala, San 176,600.00
Francisco La Unién, Quetzaltenango. Segun Convenio 26-2018.

24/10/2018 | Traslado a |a cuenta Pagadora 135,130.80

24/10/2018 | Traslado a |a cuenta Pagadora 210,834.20

24/10/2018 | Traslado a la cuenla Pagadora 176,600.00

31/10/2018 | Intereses del mes 241.87

20/11/2018 | Primer Aporte al Proyecto Construccién del Centro de Convargencia Canton Pala 88 42500
San Francisco La Union, Quetzaltenango Convenio 26-2018 Fuente 21 IVA Paz
SNIP 205684

27/11/2018 | Primer Aporte del Proyecto Construccion Centro de Convergencia Canlon Paxan 245 329 96
San Francisco La Union Quetzaltenango Gonvenlo 252-2018 Fuente 21 IVA Paz
SNIP 205881

27/11/2018 | Primar Aporta al Proyacto Majoramianto Sistama da Agua Potabla Aldsa Xaaj San 407 846 74
Francisco La Unidn Quatzaltananga, Saglin Convanio 24-2018 Fuanta 21 VA Paz
SNIP 205684

28/11/2018 | lraslado a la cuenta Pagadora 245,320.86

29/11/2018 | Traslado a la cuenta Pagadora 9942580

30/11/2018 | Traslado a la cuenta Pagadora 407,946.74

30/11/2018 | Intereses del mes 83,93

31/12/2018 | Intereses del mes 100.74

Totales 2,044 470.48 2,048,489 67

Diferencia No Reglistrada En SICOIN GL Y En Balance General 2,019.18

Asimismo el saldo de esta cuenta por valor de Q2,019.18 no se halla reflejado en
el Balance General.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto. Articulo 29 Bis, Responsables de la Ejecucién
Presupuestaria-Autorizadores de Egresos, establece: “Las autoridades superiores
de las entidades publicas son responsables de la ejecucién presupuestaria de
ingresos y egresos de su entidad. Para el efecto registraran en el Sistema de
Contabilidad Integrada (SICOIN), las transacciones presupuestarias y contables,
que tendran efectos contables de pago y financieros. El archivo y custodia de los
comprobantes de las transacciones presupuestarias y la documentacion de
soporte, quedaran a cargo de cada entidad, quien sera responsable de su
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custodia, asi como del cumplimiento de los procesos legales y administrativos que
se deriven de la emision de los mismos.”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas que
aprueba el Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-,
Numeral 1.1.3 Organizacién y Funciones Basicas del Area de Tesoreria, A.2 Area
de Bancos, numeral 7, establece: “Controlar el uso de los saldos en efectivo de las
diferentes cuentas bancarias” Numeral 10 establece; “Archivar la documentacion
de respaldo relacionada con la apertura, mantenimiento, actualizacion y cierre de
cuentas bancarias”. Numeral 3.8 Conciliacién Bancaria, establece: “El proceso de
la conciliacién bancaria tiene como objetivo establecer el saldo disponible de las
cuentas bancarias. Compara los movimientos de créditos y débitos de la Cuenta
Unica del Tesoro Municipal o de otras cuentas bancarias, con informacién de los
estados de cuenta que emitira el banco y el libro de bancos contable. El Libro
Bancos es un auxiliar de la Contabilidad General, en el cual se registran las
operaciones relacionadas con movimientos de fondos en cuentas corrientes
bancarias. Constituye un registro analitico de la Cuenta Bancos del Libro Mayor de
la Contabilidad General, comienza a operar el primer dia habil de cada ejercicio
con el saldo inicial que a su vez es el saldo final del ejercicio anterior, Cada
operacion registrada incide en el saldo y quedara reflejado simultdneamente con
cada movimiento. El cierre de operaciones es diario y su saldo final es igual al
inicial del dfa siguiente. Todas y cada una de las operaciones de movimiento de
fondos se registra en el Libro Bancos en forma cronolégica y secuencial y en la
fecha e instante en que se produce el registro. El Libro de Bancos que
corresponda a la Cuenta Unica del Tesoro Municipal se desagrega en subcuentas
auxillares o cuentas escriturales en el Sistema. La conciliaciéh bancaria debe
realizarse de forma mensual; sin embargo para efectos de control interno puede
verificarse de forma diaria, semanal o quincenal.” Numeral 8 Conciliacién
Bancaria, establece: “"La conciliaciéon bancaria es un proceso que permite
confrontar y conciliar los valores que se tienen registrados en una cuenta bancaria
con el estado de cuenta suministrado por el banco. Los Gobiernos Locales deben
llevar un libro auxiliar de bancos en el que se registren los movimientos realizados
en cada cuenta bancaria como cheques emitidos, depdsitos, notas de débito,
notas de crédito y cheques anulados. Por lo general, el saldo del libro auxiliar de
bancos no coincide con el saldo del estado de cuenta proporcionado por la entidad
bancaria. Es a través de la conciliacién bancaria que se identifican las diferencias
y las causas por las que los valores no coinciden, para ello es necesaria la revisién
y confrontaciéon de cada movimiento. La diferencia puede encontrarse en: -
Cheques girados y que no han sido cobrados -Notas de débito que el banco ha
cargado a la cuenta bancaria y que no se han registrado en el libro auxiliar de
bancos -Notas de crédito que en el banco se han abonado a la cuenta y que no se
han registrado en el libro auxiliar de bancos -Depésitos realizados en el banco y
pendientes de registrar en el libro auxiliar de bancos.”
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Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal y Encargada de Presupuesto y Contabilidad, en el registro adecuado y
oportuno de las operaciones bancarias en el SICOIN GL.

Efecto

Riesgo de menoscabo en el patrimonio municipal por el mal uso que se le pueda
dar a los saldos no registrados en el sistema y falta de razonabilidad en los saldos
reportados en el Balance General.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez a la Encargada de Presupuesto y
Contabilidad, para que proceda al registro de los créditos y débitos
correspondientes de la cuenta bancaria en el sistema SICOIN GL a efecto de
reflejar los valores reales en el Balance General.

Comentario de los responsables

Los sefiores Marco Antonio Gémez Escalante, Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y Leida Tereza Chavez Xec, Encargada de
Presupuesto y Contabilidad, se presentaron a la reunion de comunicacién y cierre
de auditoria: sin embargo, no se manifestaron y no presentaron pruebas de
descargo para ser evaluadas por la Comisién de Auditoria, lo anterior se hizo
constar en el Acta numero 38-2019, del libro L2 42743, de la Contraloria General
de Cuentas, Direccion de Auditoria al Sector Gobiernos Locales y Consejos de
Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11 de abril de 2019.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Encargada de Presupuesto y Contabilidad, en virtud que no se
manifestaron ni presentaron pruebas de descargo sobre |la deficiencia
determinada.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 10, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD LEIDA TEREZA CHAVEZ XEC 1,625.00
I DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARCO ANTONIO GOMEZ ESCALANTE 4,750.00
Total Q. 6,375.00
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Hallazgo No. 5
Deficiencias en sesiones extraordinarias

Condicién

Al evaluar el Area de Egresos en el Programa 01 Actividades Centrales, Actividad
01 Concejo Municipal y Alcaldfa, renglén presupuestario 062 Dietas para cargos
representativos, se pudo establecer lo siguiente:

1. Las Actas de sesiones extraordinarias del Concejo Municipal, se suscriben
en libro no autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

2. La convocatoria a sesiones extraordinarias no se realizan por escrito con el
asunto a tratar.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas. Articulo 38. Sesiones del Concejo Municipal, establece:
“Las sesiones del Concejo Municipal seran presididas por el alcalde o por el
concejal que, legalmente, le sustituya temporalmente en el cargo. Habra sesiones
ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizaran cuando menos
una vez a la semana por convocatoria del alcalde; y las extraordinarias se
realizaran las veces que sea necesario a solicitud de cualquiera de los miembros
del Concejo Municipal, en cuyo caso el alcalde hara la convocatoria
correspondiente, de conformidad con lo previsto en este Codigo y el reglamento
de organizacion y funcionamiento del mismo. No podra haber sesidn extraordinaria
si no precede citacion personal y escrita, cursada a todos los integrantes del
Concejo Municipal y con expresion del asunto a tratar...” El articulo 39. Asistencia
a sesiones, establece: “Todos los miembros del Concejo Municipal estan
obligados a asistir puntualmente a las sesiones. Todos los miembros tienen voz y
voto, sin que ninguno pueda abstenerse de votar ni relirarse una vez dispuesla la
votacién; pero si alguno tuviera interés personal del asunto del que se trate, o lo
tuviere algln pariente suyo dentro de los grados de ley, debera abstenerse de
participar en su discusion y, en consecuencia, de votar retirandose mientras se
tome la decision. De existir esa situacién, y no se abstuviere, cualesquiera de los
miembros del Concejo Municipal podra solicitarselo; y desde luego procedera a
retirarse...”

El Decreto Nimero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 4. Atribuciones,
establece: “La Contraloria General de Cuentas tiene las atribuciones
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siguientes:...k) Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles,
libros principales y auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por
otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;...”

El Acuerdo Numero A-18-2007, Reglamento para la prestacién de servicios,
autorizaciones y venta de formularios impresos. Articulo 1. Ambito de aplicacion,
establece. “El presente reglamento es aplicable a lodas las entidades o personas
a que se refiere el Articulo 2. del Decreto Ndmero 31-2002 del Congreso de la
Republica; Articulo 3. Precios, establece: "... e). Habilitacion de libros de cuenta
corriente, hojas movibles, actas, registros y u otros, por cada hoja habilitada
Q0.55. f) Autorizacién de libros, hojas movibles, actas, registros u otros Q55.00...°

Causa

Incumplimiento por parte del Secretario Municipal en la autorizacién del libro de
sesiones extraordinarias y no convocar a reuniones extraordinarias segun la
normativa legal.

Efecto

Riesgo de sustitucion de folios al no estar autorizado por el ente fiscalizador y

desconocimiento de los integrantes del Concejo Municipal del asunto a tratar para
| evaluar las circunstancias.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que a
la brevedad posible autorice el libro para sesiones extraordinarias y que se emitan
las convocatorias por escrito para las sesiones extraordinarias, consignando el
asunto a tratar en el desarrollo de las mismas.

Comentario de los responsables

El sefior Florencio Antonio Gonzalez Chavez, Secretario Municipal, se presento a
la reunién de comunicacién y cierre de auditoria; sin embargo, no se manifest6 y
no presenté pruebas de descargo para ser evaluadas por la Comision de
Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta numero 38-2019, del libro L2
42743, de la Contraloria General de Cuentas, Direccion de Auditoria al Sector
Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11 de abril
de 2019.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo al Secretario Municipal, en virtud que no se manifesto ni
presentd pruebas de descargo sobre la deficiencia determinada.
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Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO MUNICIPAL FLORENCIO ANTONIO GONZALEZ CHAVEZ 1,500.00
Total Q. 1,500.00

Hallazgo No. 6
Deficiencia en Actas suscritas

Condicion

Al evaluar el Programa 01 Actividades Centrales, en lo relativo al Plan Operalivo
Anual se determiné, que en el Libro de Actas de Sesiones del Concejo Municipal,
Acta Numero 48-2017 de fecha 30 de noviembre de 2017, donde se aprueban el
Plan Operativo Anual, El Plan Estratégico Institucional PEI y el Plan Operativo
Multianual POM 2018, asimismo el Acta numero 49-2017 de fecha 07 de
diciembre de 2017, donde se aprueba el presupuesto de Ingresos y Egresos para
el Fjercicio Fiscal 2018, no detallan la estructura programatica, montos, proyectos
y programas, que conforman el presupuesto de egresos de la Municipalidad.

Asimismo en el Libro de Actas de sesiones ordinarias, se suscribieron las Actas
Numeros 10-2018 y 11-2018 con la misma fecha y hora de inicio y el Acta Numero
16-2018, de fecha 19/04/2018 fue impresa dos veces.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas. Articulo 41. Acta detallada, establece: "El secretario
municipal debe elaborar acta detallada de cada sesion, la que sera firmada por
quien la haya presidido y por el secretario, siendo valida despues de haber sido
leida y aprobada por los miembros del Concejo Municipal, a mas tardar treinta (30)
dias a partir de su realizacién. La copia certificada de cada acta, se archivara
cronolégicamente bajo su responsabilidad.”

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica del Presupuesto. Articulo 12. Presupuestos de egresos, establece: “En
los presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica coherente
con las politicas, planes de accién del Gobierno y planes de desarrollo territorial,
de conformidad con lo que desarrolle el reglamento respectivo, este identificara: la
produccién de bienes y servicios, la gestién por resultados de los organismos y
entes del sector publico, la incidencia econémica, social y financiera de la

MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




, DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS & CONSEJOS DE DESARROLLO AREA OCCIDENTE

ejecucion de los gastos, la vinculacion con sus fuentes de financiamiento y con el
ambito geografico de ejecucion de la inversion publica y el aseguramiento en la
calidad del gasto publico."

Causa

Incumplimiento del Secretario Municipal, en la redaccion del Acta para la
aprobacion y actualizacion del Plan Operativo Anual y Aprobacion del Presupuesto
2018, de no detallar en la misma la estructura programatica, montos, proyectos y
programas.

Efecto

Desconocimiento de la estructura programatica de los proyectos aprobados por el
Concejo Municipal en el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y
Egresos del ejercicio fiscal 2018 al no detallarlos en el contenido de las Actas
respectivas

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que al
redactar las Actas de sesiones del Concejo Municipal, se detalle adecuadamenle
en el contenido de las mismas, la informacién que cumpla con una descripcién
veridica de lo aprobado, evidenciando dicha informacion de manera adecuada y
precisa, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de las decisiones
tomadas por las autoridades de la Municipalidad.

Comentario de los responsables

El sefior Florencio Antonio Gonzélez Chéavez, Secretario Municipal, se present6 a
la reunién de comunicacion y cierre de auditoria; sin embargo, no se manifesto y
ho presentd pruebas de descargo para ser evaluadas por la Comision de
Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta numero 38-2019, del libro L2
42743, de la Contralorfa General de Cuentas, Direccion de Auditoria al Sector

Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11 de abril
de 2019.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo al Secretario Municipal, en virtud que no se manifesto ni
presenté pruebas de descargo sobre la deficiencia determinada.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Nombre Valor en Quetzales
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SECRETARIO MUNICIPAL FLORENCIO ANTONIO GONZALEZ CHAVEZ 1,500.00
Total Q. 1,600.00

Hallazgo No. 7
Deficiencia en contrato suscrito

Condicién

Al evaluar el Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 02 Direccion de
Administracion Financiera (DAFIM), renglén presupuestario 184 Servicios
Econémicos, Financieros, Contables y de Auditorfa segun contrato Administrativo
Numero 039-2018, suscrito con fecha diez de enero de dos mil dieciocho,
celebrado entre la Municipalidad y Auditor Interno, se determinaron las siguientes
deficiencias:

1. Se consigné en la clausula tercera, que el valor del contrato y forma de pago,
por los servicios prestados serd de Q102,000.00, y que el pago se hara al
contratista en amortizaciones mensuales de ocho mil quinientos quetzales exactos
(Q8,500.00) y los pagos se haran contra entrega de la factura correspondiente, sin
hacer referencia de la entrega de los informes mensuales que debera presentar,
derivado de su trabajo.

2. En la clausula Cuarta, Plazo del Contrato se establece que el contrato entrara
en vigencia el veintidés de enero del afio dos mil dieciocho y finalizara el treinta y
uno de diclembre del mismo afio, con lo cual se deduce que el servicio fue
prestado parcialmente en enero por lo tanto el valor erogado deberia ser
proporcional a los dias por el servicio prestado y no por el valor completo como se
canceld, segun factura Serie A numero 000005 de fecha 05-03-2018 de
Consultoria y Asesoria Tributaria y Financiera MR, donde se consigna Servicios
de Auditoria Interna correspondiente a los meses de enero y febrero 2018,
cancelado con cheque numero 6750 de fecha 05-03-2018 por el valor de
Q17,000.00.

3. En la clausula quinta, Fianza de Cumplimiento, establece que el contratista se
obliga a presentar a favor de la Municipalidad una fianza de cumplimiento de sus
obligaciones. Dicha fianza fue emitida por Aseguradora Rural S.A. Clase C-2 No.
10-908-324871 por valor de Q10,200.00 emitida hasta el 31 de enero de 2018,
debiendo constituirse la misma, previo al inicio de las actividades y
evidenciandose que la fianza se constituy6é el ultimo dia del mes y no el
10/01/2018, fecha del contrato, habiéndose cancelado el mes completo.

4. En la clausula décima primera, aprobacion el presente contrato queda aprobado
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, numeral 6 y 48 de la Ley de
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Contrataciones del Estado. Como normativa legal, sin que el Concejo Municipal
emitiera el Acuerdo correspondiente que apruebe dicha contratacion del Auditor
Interno y derivado que la ley especifica, Cédigo Municipal indica en su Articulo 81.
Que el Concejo Municipal hara el nombramiento de los funcionarios que le
competen, con base en las ternas que para cada cargo quée proponga el alcalde,
describiendo el puesto de auditor interno e indicando que solo podran ser
nombrados o removidos por Acuerdo del Concejo Municipal. En tal sentido se
carece de la aprobacion del Concejo Municipal.

5 [l contrato suscrito no define si el Profesional es contratado en horario de
tiempo completo o parcial.

Criterio

Fl Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal y sus reformas. Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo
Municipal, establece: “Son atribuciones del Concejo Municipal:...|) La organizacion
de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al municipio, asi
como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores indigenas de la
alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de coordinacién de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos Municipales de
Desarrollo;..." El Articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde, establece. “En
lo que le corresponde, es atribucién y obligacion del alcalde hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del
Concejo Municipal y al efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias,
dictara las medidas de politica y buen gobierno y ejercera la potestad de accion
directa y, en general, resolvera los asuntos del municipio que ho estén atribuidos a
otra autoridad... 1) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento
legalmente establecido, con excepcion de los que corresponda contratar al
Concejo Municipal..." El Articulo 81 Nombramiento de funcionarios, establece: “El
Concejo Municipal hard el nombramiento de los funcionarios que le competen, con
base en las ternas que para cada cargo proponga el alcalde. El secretario, el
Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, el auditor y
demas funcionarios que demande la modernizacién de la administracion
municipal, sélo podran ser nombrados o removidos por Acuerdo del Concejo
Municipal.” El Articulo 88. Auditor interno, establece: "Las municipalidades
deberan contratar un auditor interno, quien deberd ser guatemalteco de origen,
ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos, contador publico y auditor
colegiado activo, quien, ademas de velar por la correcta ejecucion presupuestaria,
debera implantar un sistema eficiente y dagil de seguimiento y ejecucion
presupuestaria, siendo responsable de sus actuaciones ante el Concejo Municipal.
El auditor, interno podra ser contratado a tiempo completo o parcial. Las
municipalidades podran contratar, en forma asociativa, un auditor interno. Sus
funciones seran normadas por el reglamento interno correspondiente.”

—_—
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El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgéanica del Presupuesto. Articulo 76. Retribuciones y servicios no devengados,
establece: “No se reconoceran retribuciones personales no devengadas ni
servicios que no se hayan prestado.”

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 65. De Cumplimiento, establece: “Para
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el
contratista debera prestar fianza, depésito en efectivo o constituir hipoteca en los
porcentajes y condiciones que sefiale el reglamento...”

El Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 32. Contratacion de
Servicios Teécnicos y Profesionales Individuales en General, establece: "Para la
contratacién a que se refiere la literal e) del articulo 44 de la Ley, debera
generarse como minimo términos de referencia que definan el alcance y objetivo
} de la contratacién, el detalle de actividades y resultados esperados, perfil de la
persona individual a contratar, definiendo la capacidad técnica y/o calificacién
’ académica profesional requerida para su evaluacién, asl como el perloedo y monto
de la contratacién dentro de un mismo ejercicio fiscal. Queda bajo Ia
responsabilidad de las autoridades que suscriban y aprueben el contrato, verificar
su cumplimiento.” El Articulo 42 Suscripcion y Aprobacion de los Contratos,
establece: “La suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de grado
jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara... Posterior a |a suscripcion
del contrato y previo a la aprobacion del mismo, debera constlituirse la garantia de
cumplimiento correspondiente...”

La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria Ceneral de
Cuentas y Oficina Nacional de Servicio Civil numeral |, establece: "En ningun caso

las personas a contratarse pueden iniciar la prestacion del servicio antes de que el
contrato haya sido aprobado por la autoridad superior que corresponda...”

Causa

Incumplimiento por parte del Alcalde Municipal y Secretario Municipal en la
suscripcién y aprobacion del contrato por servicios, al no observar lo dispuesto en
leyes especificas.

Efecto

No se cuenta con el instrumento legal adecuado que garantice el efectivo
cumplimiento de los servicios contratados y limita la ejecucién de las garantias
constituidas.
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Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que la
contratacién de personal de su competencia sea trasladado para su aprobacion y
éste a su vez debe girar instrucciones al Secretario Municipal para que se tomen
las medidas de control pertinente y que el contrato sea redactado en el momento
oportuno, con documentacion de soporte que garantice el cumplimiento de lo
estipulado en el mismo, debiendo velar por que se cumpla con las atribuciones de
aprobacion y contratacion previstas en la ley.

} Comentario de los responsables

Los sefiores Gregorio Tomas Chavez Matul, Alcalde Municipal y Florencio Antonio
’ Gonzalez Chavez, Secretario Municipal, se presentaron a la reunion de

comunicacién y cierre de auditorfa; sin embargo, no se manifestaron y no
presentaron pruebas de descargo para ser evaluadas por la Comision de
Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta nimero 38-2019, del libro L2
42743, de la Contraloria General de Cuentas, Direccion de Auditoria al Sector
Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11 de abril
de 2019.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y Secretario Municipal, en virtud
que no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo sobre la deficiencia
determinada.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 38, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIFAL GREGORIO TOMAS CHAVEZ MATUL 1,600.00
SECRETARIO MUNICIPAL FI ORFNCIND ANTONIO GONZALFZ CHAVEZ 1,500.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 8

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

Al evaluar la muestra de los proyectos ejecutados en los programas 11 Prevencion
de la Desnutricién Crénica, Programa 13 Prevencién de la Mortalidad, Programa
17 Seguridad Integral, Programa 19 Movilidad Urbana y Espacios Publicos, asi
mismo al verificar el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-, se establecid que el plan anual de
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Compras 2018, no fue publicado en dicho portal como lo establece la normativa

legal, Asimismo se determinaron las siguientes deficiencias:

No.

Descripcion del
Proyecto

Modalidad

Deficiencias

Construccion Centro De
Convergencia Canton
Pala, San lrancisco La
Unién,  Quetzaltenango.
NOG 8780310, Por valor
de Q888,400.00.

Cotizacion

1. La adjudicacion se llevé a cabo el 20/09/2018 segun acta 18-2018 y
fue aprobado por el Concejo Municipal el mismo dia 20/09/2018 en
acla 38-2018, Incumpliendo con el plazo de 2 dias para responder
posibles inconformidades luego de la adjudicacion y antes de la
aprobacién. 2. La convocaloria publicada en el portal no indica hora de
iniclo de la recepcion de ofertas. 3. El contrato 08-2018 de fecha
25/09/2018 fue publicadn hasta el 24 de octubre de 2018,
incumphendo con los plazos de publicacién 4. El contrato fue remitido
a la CGG el 09/10/2018 y publicado hasta el 24/10/2018. 5. No se
emitio ni publice la Constancia de Disponibllidad Presupuestaria ni la
Constancia de Disponibllidad Financiera. No tiene Dictamen
Presupuestario, 6. La aprobacién da la adjudicacién se llevé a caho e
20/09/2018 y fue publicado hasta el 27/09/2018, incumpliendo con los
plazos para la publicacion. 7. Los Planos publicados no tienen firma,
sallo y limbres. 8. No se publicé al nombramiento de la Junta de
Cotizacion.

Construccion Edificio de
Auxiliatura  Comunilaria,
Cantén Chulstancia, San
Francisco La Unién,
Quelzallenango. NOG
8398003. Por valor de
Q849,750.50.

Cotizacion

1. La adjudicacién se llevo a cabo el 12/07/2018 segun acla 06-2018 y
aprobado por el Concejo Municipal el mismo dla segun acla 28-2018
del 12/07/2018, incumpliendo con el plazo de 2 dias para responder
posibles inconformidades luego de la adjudicacion y antes de la
aprobacion. 2. La convocatoria publicada en el portal no indica hora de
inicio de la recepcion de ofertas. 3. Se dio Inicio a los trabajos, antes
de la aprobacién del contrato segln acla de inicin N4-2018 de fecha
24/07/2018 y aprobacion segun acta 30-2018 de fecha 28/07/2018. 4.
Fl contrato administrativo de obra No.03-2018 de fecha 18/07/2018 lo
ramitieron hasta el 21/09/2018 dehiendo enviarlo @ mds tardar el
20/08/2018. 5. No se emitio ni publico la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria nl la Gonstancia de Disponiblilidad Financiera. No tisne
Dictamen Presupuestario. 6. La publicacidn del acla de apertura de
fecha 10/07/2018 se publicd hasta el 12/07/2018 dos dias daspués,
debiendo hacerlo & mas tardar el 11/07/2018. 7. El Acta de aprobacién
da la adjudicacion es de fecha 12/07/2018 y se publico hasta al
18/07/2018 dehlendn hacerlo 2 dias despuée de la fecha de
alaboracion B Fl contrato de fecha 18/07/2018 y la aprobacién de
lacha 26/07/2018 fueron publicado hasta el 12/10/2018 y no al dia
siguiente de la facha del elaboraclén. 9. Los Planos publicades no
lienen firma, sello y timbres.; 10. No se publicd el nombramiento de la
Junta de Colizacion.

Mejoramiento Camina
Rural Sector Loma |I,
Aldea Xea], San Francisco
La Unién,
Quetzaltenango. NOG
8521514, Con valor de
Q441,750.00.

Cotizacion

1. La adjudicacion se llevé a cabo el 14/08/2018 sequn acta 10-2018 y
aprobado por el Concejo Municipal el mismo dias seguin acta 33-2018
del 16/08/2018, Incumpliendo con el plazo de 2 dias para responder
posibles inconformidades luego de la adjudicacién y antes de la
aprobacién. 2. La convocatoria no indica hora de inicio de la
recepcion. 3. No se emiten ni publican la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria y la Constancia de Disponibilidad Financiera previo a
la suscripcion del contrato, No tiene Dictamen Presupuestario. 4. Los
Planos publicados en GUATECOMPRAS no tienen firma, sello y
timbres. 5. El contrato niumero 05-2018 de fecha 22/08/2018 no fue
remitido a la CGC ni publicado en GUATECOMPRAS. 6. La
Resolucién de aprobacion de la adjudicacion de fecha 16/08/2018
segun acta 33-2018 fue publicado hasta el 22/08/2018 y no dentro de
los 2 dias de la fecha de emisién del mismo. 7. No se publico el
nombramiento de la Junta de Cotizacion.

L
A 1 4

Mejoramiento Camino
Rural Casa de Don Chus
a Centro de Cantén
Paxan, San Francisco La
Union,

Quetzaltenango.

Cotizacion
Publica

1. La aprobacion de la adjudicacion de parte del concejo municipal se
realizo el mismo dia que se adjudico, segun Acta 31-2018 del Concejo
Municipal de fecha 02/08/2018 y acta de adjudicacion 08-2018 de
fecha 02/08/2018. Incumpliendo con el plazo de 2 dias para conocer
posibles inconformidades luego de la adjudicacion y antes de la
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NOG 8498458. Por valor
de Q524,529.00.

aprobacién 2. La convocatoria no indica hora de inicio de recepcion. 3.
No se emiten ni publican la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria y la Constancia de Disponibilidad Financiera previo a
la suscripcién del contrato o dictamen presupuestario. 4. Los Planos
publicados no tienen firma, sello y timbres. 5. No se publicé el
nombramiento de la Junta de Cotizacion. 6. El acta de aprobacion de
la adjudicacion de fecha 02/08/2018 fue publicado hasta el
07/08/2018. 7. El contrato nimero 047-2018 de fecha 08/08/2018 fue
publicado hasta el 15/10/2018 incumpliendo con los plazos de
publicacién. 8. £l contrato 04-2018 de fecha 08/08/2018 fue aprobado
seglin acla 32-2018 de fecha 08/08/2018 y publicado hasta el
16/10/2018 10. FEl contrato 04-2018 fue remitido a la CGC el
24/09/2018 y publicado hasta el 24/10/2018.

San Francisco La Unién,
Quetzaltanango. NOG
8632529. Por valor de
Q1,084,266.60.

Mejoramlento  Caminu Culizacién 1. La aprobacién de la adjudicacion de parte dal Concejo Municipal se
Rural Sector Paxtor I, realizé sin dejar pasar los dos dias para conocer posibles
Cantén Chulstancia, San inconformidades en al proceso. Segun acta de adjudicacién 12-2018
Francisco La Unién, de fecha 22/08/2018, acta de aprobacion de la adjudicacién 34-2018
Quetzaltenango. NOG de fecha 23/08/2018. 2. La convocatoria no indica hora de recepcién.
8628138. Por valor de 3. No se emilen ni publican la Constancia de Disponibilidad
Q258,998.40. Presupuestaria y la Constancia de Disponibilidad Financiera previo a
la suscripcién del contrato, No tiene Dictamen Presupuestario. 4. Los
Planos publicados en GUATECOMPRAS no tienen firma, sello y
timbres. 5. La publicacién del envio del contrato fue realizado hasta el
24 de octubre de 2018 y fus remilido a la CGC el 21/09/2018 debiendo
hacerlo al dia habll sigulente. 6. La adjudicacion lue aprobada por el
(:oncejo Municipal el 23/08/2018 y publicada hasta el 30/08/2018
debiéndolo hacer dos dias después de aprobado, 7. La aprobacion del
contrato por parte del Concejo Municipal fue el 13/09/2018 y publicado
hasta el 15/10/2018 debiéndolo realizar a mas tardar dos dfas
después de reallizado.

Mejoramiento Sistema de | Licitacion 1. La adjudicacion se llevé a cabo el 19/09/2018 y la aprobacion de la

Agua Polable Aldea Xeaj, | Publica adjudicacién el 20/08/2018 sin dejar los 2 dias para posibles

inconformidades. 2. La convocatoria publicada en el portal no indica
hora da inicio de la recepcién de ofertas. 3. Fl contrato L-01-2018 de
facha 24/09/2018 se publicd hasta el 17/10/2018. 4. El contrato fue
remitido a la CGC el 09/10/2018 y publicado hasla el 24/10/2018. 5.

No se emitié ni publico la Constancla de Disponibilidad Presupueslaria
ni la Constancia de Disponibilidad Financlera, no tiene Dictamen
Presupuestario. 6. La aprobacion de la adjudicacion se llevo a cabo el
20/09/2018 y fue publicado haata el 27/09/2018. 7. No se publicd el
nombramiento de la Junta de Licitacion y no figura en el expedients
Acly 34-2018 de facha 21-08-2018. 8. Los Planos publicados en
GUATECOMPRAS no tienen firma, =allo y timbras.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 3 Disponibilidades Presupuestarias, establece:
“Los organismos del Estado, entidades descentralizadas y autonomas, unidades
ejecutoras y las municipalidades a que se refiere el articulo primero, podran
solicitar ofertas aun si no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que
permitan cubrir los pagos. Para la adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se
requerira la existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen los
recursos necesarios para realizar los pagos por los avances de ejecucion a ser
realizados en el ejercicio fiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podra
transferirse la asignacién presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite
que los recursos no seran utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir
avances de ejecucién. Cuando el contrato continde vigente durante varios
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gjercicios fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones
presupuestarias correspondientes. La contravencién a lo dispuesto por el presente
articulo, hace responsables a los funcionarios o empleados correspondientes de lo
establecido en el articulo 83 de la presente Ley, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que haya lugar." El Articulo 4, Programacion de
Negociaciones, establece: “Para la eficaz aplicacion de la presente ley, las
entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las
compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”
El Articulo 4 Bis Sistema de informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, establece: “El Sistema de informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado denominado GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y
la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su consulta sera publica, irrestricta y
gratuita, y proveera informacion en formatos electronicos y de datos abiertos sobre
los mecanismos y las disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento. El
sistema sera desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de Finanzas
Plblicas, el cual es el érgano rector del sistema, y sera utilizado por todos los
sujetos obligados por esta Ley, para las compras, ventas, contrataciones,
arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica. En el se debe
publicar la informacién relativa a todas las fases del proceso de adquisicion
l publica, asi como las codificaciones o catalogos que se establezcan para las
adquisiciones publicas. El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas
necesarias para que la informacién sea publicada y suministrada en forma
\ completa y oportuna, segun lo establezca el érgano rector, incorporando de
manera continua y dindmica las herramientas y formularios electrénicos
necesarios para cada fase de los procesos de adquisicién publica, incluyendo la
contratacién, ejecucion y liquidacion. La informacién electrénica y digital que
debera publicarse en el sistema incluird, pero no se limitara a: los llamados a
presentar ofertas, la recepcion de las ofertas, aclaraciones, inconformidades,
respuestas, modificaciones, ofertas, adjudicaciones, contratos y sus
modificaciones, variaciones o ampliaciones, seguros de caucion y todo aquel
documento que respalde el expediente de la adquisicion hasta la finalizacion del
proceso de adquisicion. Ningun funcionario publico limitara, alterara o restringira la
informacién publica que debe contener el sistema GUATECOMPRAS. Los sujetos
obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el sistema
GUATECOMPRAS la informacién que la normativa vigente establezca como
requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las normas, disposiciones
reglamentarias y las resoluciones respectivas. Es obligatorio el uso de formularios
electrénicos en todos los procesos de adquisicion publica. Las programaciones de
las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan publicarse en
GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario por la autoridad
superior, mediante resolucién debidamente justificada. EIl sistema
GUATECOMPRAS permitira acceder a otros registros y sistemas relacionados con
las adquisiciones publicas. El incumplimiento por parte de los usuarios de
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GUATECOMPRAS de lo establecido en este articulo se sancionara segun lo
previsto en el articulo 83 de la presente Ley." El Articulo 35 Notificacion electronica
e inconformidades, establece: “Las notificaciones que provengan de actos en los
que se aplique la presente Ley, seran efectuadas por via electrénica a traves de
GUATECOMPRAS, y surtiran sus efectos al dia siguiente de su publicacion en
dicho sistema. Las personas inconformes por cualquier acto que contravenga los
procedimientos regulados por la presente Ley, su reglamento o los reglamentos de
los registros, pueden presentar a travées de GUATECOMPRAS sus
inconformidades. Las inconformidades relacionadas con la adjudicacion de la
Junta, sdlo pueden presentarse dentro del plazo de cinco (5) dias calendario,
posteriores a la publicacion de la adjudicacion en GUATECOMPRAS. Tanto la
Junta como la entidad contratante que reciba una inconformidad, debe
responderla a través de GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias calendario a partir de su presentacion. A consecuencia de una inconformidad,
la Junta podrad modificar su decision, unicamente dentro del plazo sefialado.
Contra esta decisién por ho ser un acto definitivo, no cabréa recurso alguno. Contra
la resolucion definitiva emitida por la entidad contratante podra interponerse, en la
fase respectiva, una inconformidad. El reglamento regulara lo respectivo a esta
materia.” El Articulo 36 Aprobacién de la adjudicacion, establece: “Publicada en
GUATECOMPRAS la adjudicacién, y contestadas las inconformidades, si las
hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad superior, denlro de los dos
(2) dias habiles siguientes. La autoridad superior aprobara o improbara lo actuado
por la Junta, con causa justificada, de conformidad con lo establecido en la ley,
dentro de los cinco (5) dias de recibido el expediente. La autoridad superior dejara
constancia escrita de lo actuado. Si la autoridad superior imprueba lo actuado por
la Junta, debera devolver el expediente para su revision, dentro del plazo de dos
(2) dias habiles posteriores de adoptada la decision. La Junta, con base en las
observaciones formuladas por la autoridad superior, podra confirmar o modificar
su decision original, en forma razonada, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
de recibido el expediente, revisara lo actuado y hara la adjudicacion conforme a la
ley y las bases. Dentro de los dos (2) dias habiles posteriores a la decisién, la
Junla devolvera el expediente a la autoridad superior, quien dentro de los cinco (5)
dias habiles subsiguientes podra aprobar, improbar o prescindir de la negociacion.
En caso de improbar, se notificara electronicamente a través de
GUATECOMPRAS, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, dando por
concluido el evento. En caso de prescindir, aplicara lo establecido en el articulo 37
de esta Ley. En los casos en los que la autoridad superior decida improbar o
prescindir, razonara la decisién en la resolucién correspondiente.”

l El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 26 Bis Constancias de Disponibilidad
l Presupuestaria y Financiera. Establece: “Previo a suscribir contratos para la
adquisicién de bienes o la prestacion de servicios en los renglones enlistados en el
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parrafo siguiente, las Unidades de Administracion Financiera de las instituciones
publicas deberan emitir la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) con
el fin de asegurar la existencia de créditos presupuestarios a efecto de que cada
entidad cumpla con sus compromisos frente a terceros. Conforme al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, las
Constancias de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), se deberan emitir en los
casos siguientes: Los subgrupos 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y 29 del Grupo de
Gasto 2. Grupo de Gasto 3, Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, dentro de los
cuales se incluyen: Renglén 331 Construccion de bienes nacionales de uso
comun. Renglén 332 Construccion de bienes nacionales de uso no comun. Reglon
325 Equipo de transportes. Renglén 328 Equipo de computo. Cuando un contrato
sea de ejecucion multianual en materia de inversién fisica, la Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria para el primer afio del mismo se emitira por el
monto del crédito presupuestario para dicho afio. En el segundo y sucesivos afios
de ejecucion, dicha constancia indicara el monto de los ingresos invertidos en
ejercicios fiscales anteriores y se emitira durante cada ejercicio fiscal 12 y debera
aprobarse a través del sistema correspondiente, observando lo establecido en el
Manual de Procedimientos para el registro y ejecucion de contratos emitidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas. Las CDP que se emitan durante cada ejercicio
fiscal en los que se ejecuten los contratos en materia de inversion fisica,
constituirdn anexos al contrato, sus prorrogas, ampliaciones, disminuciones,
variaciones o modificaciones de los mismos. Las Constancias de Disponibilidad
’ Financiera (CDF) son los documentos que respaldan la distribucion que cada
entidad publica hace de los recursos que le son asignados por el Comité de
Programacién de la Ejecucion Presupuestaria y aseguran la existencia de cuota
\ financiera suficiente para cubrir los compromisos asumidos en los renglones en
que es necesaria la emision de la CDP. Las entidades del Estado deben obtener
las CDF, las cuales se emitiran a través de las Unidades de Administracion
Financiera, al momento de ejecutar la cuota financiera de compromiso y cada CDF
se anexara al contrato que corresponda. Se exceptuan de la emision del CDF los

gastos que se realizan en el grupo dos indicado en el presente articulo. En caso
de calamidad publica, declarada conforme la Ley de Orden Publico, se aplicara lo

dispuesto en dicha declaratoria.

El Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 2 Definiciones,
establece: “Para la correcta aplicacion de lo dispuesto en la Ley y en este
Reglamento, se entiende por: ...o0. Programacion de Negociaciones: Se refiere a la
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir y/o contratar las
instituciones y entidades afectas a la Ley y este Reglamento durante un afio fiscal
para cumplir con los objetivos y resultados institucionales. Igual significado tendran
las acepciones "Programa Anual de Compras"”, "Plan Anual de Compras”, "Plan
Anual de Compras y Contrataciones", "Programacién Anual de Compras",
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"Programa Anual de Adquisiciones y Contrataciones Publicas™ y "Programa Anual
de Adquisiciones Publicas". El Articulo 3 Programacion de Negociaciones,
establece: "En cumplimiento del articulo 4 de la Ley, los organismos o entidades
del Estado y sus dependencias y las demas establecidas en el articulo 1 de la Ley,
deben elaborar antes del inicio del ejercicio fiscal, la Programacién de
Negociaciones, la cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afo fiscal siguiente para cumplir con los objetivos y
resultados institucionales mediante resolucion de la autoridad superior. Sin
embargo, de ser necesario actualizar el mismo cuando varien las necesidades de
contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad correspondiente podra
realizar la modificacién de conformidad con los montos establecidos en el articulo
9 de la Ley. Se exceptian de la obligacion de incluir en el Programa Anual de
Adquisiciones Publicas, las que no superen el monto definido en la Ley para la
modalidad de Baja Cuantia. La Programacion de Negociaciones debe identificar el
bien, obra o servicio a contratar, valor estimado del contrato, y fecha en la cual se
dara inicio al proceso de contratacién. Asimismo, deben incluir los gastos
comprometidos y no devengados de afios fiscales anteriores, programando el
monto a ejecutar en ese afio. La Direccion General de Adquisiciones del Estado
establecer4 los procedimientos y el formato que debe ser utilizado para elaborary
presentar la Programacion de Negociaciones. La presentacion de la Programacion
de Negociaciones no obliga a las entidades afectas a efectuar los procesos de
adquisicion que en €l se enumeren.” El articulo 15 Diclamenes Tecnhicos,
establece’ “Los dictamenes técnicos a que se refiere el articulo 21 de la Ley, seran
emitidos por personal idéneo de la entidad contratante, y en las que no cuenten
con esta clase de personal podran recurrir a otras dependencias que dispongan
del mismo. Los dictamenes presupuestario y técnico deberan sustentar la
procedencia del proceso en sus respectivas areas, asi como la justificacion
objetiva de las razones por las cuales la contratacion esta orientada a satisfacer
las necesidades de la entidad de acuerdo al Programa Anual de Compras
respectivo." El Articulo 22 Inconformidades, establece: “La inconformidad es una
practica administrativa que tiene por objeto prevenir impugnaciones legales que
retardan el procedimiento, por medio del establecimiento en linea a través del

sistema GUATECOMPRAS de una comunicacién sin formalismos entre las partes
I que participan en el procedimiento de compra, para que en forma oportuna

puedan ser atendidos los sefialamientos y, en caso corresponda, sean corregidos
l los errores u omisiones, en los que se pueda incurrir durante el diligenciamiento de

las diferentes fases que integran el procedimiento de compra, que atenten contra

los derechos de los interesados. Por la via de la inconformidad, previo a la
I aprobacién definitiva, la entidad contratante puede subsanar el procedimiento, si

fuera procedente. Las personas inconformes por cualquier acto que contravenga
I los procedimientos regulados por la Ley o por el presente Reglamento, pueden

presentar sus inconformidades a través del sistema GUATECOMPRAS. En las
inconformidades, los interesados pueden solicitar cambios o reclamar sobre
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cualquier acto administrativo relacionado con una compra o contratacion. En ellas
se debe detallar los hechos reclamados en forma precisa, incluyendo la
documentacion de respaldo, cuando se considere necesario. Por cada
inconformidad presentada, el sistema GUATECOMPRAS crea un expediente
electrénico de acceso libre al plblico y este se anexa al Nimero de Operacién de
GUATECOMPRAS (NOG) correspondiente. Es punible conforme a la ley penal, la
manifestacién de hechos falsos por parte de cualquiera de las personas que
intervienen en el expediente electrénico de una inconformidad y sujeto a sancion
conforme a las disposiciones que fueren aplicables. Las inconformidades deben
presentarse a través del sistema GUATECOMPRAS a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias calendario posteriores a la publicacién del acto administrativo que se
desee reclamar, incluyendo la aprobacién de las bases y adjudicacion de la junta.
La respuesta a una inconformidad debe otorgarse a traves del sistema
GUATECOMPRAS, en un plazo no mayor de cinco (5) dias calendario a partir de
su presentacion, debidamente razonada por el funcionario o empleado publico que
da respuesta. No procede la presentacion de otra inconformidad contra la
respuesta emitida por la entidad compradora o contratante.” El Articulo 23
Notificacién de la Decisién de Autoridad Respecto a la Adjudicacion, establece:
“En el caso que la autoridad apruebe, impruebe o prescinda de la adjudicacion que
se refiere el articulo 36 de la Ley, deberda publicarse en el Sistema
GUATFCOMPRAS, el documento respectivo, dentro de los dos dias (2) habiles
siguientes de emitida la decision correspondiente.”

La Resolucién Numero 11-2010, del Director de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Normas para el uso del sistema de
informacién de contrataciones y adquisiciones del estado -GUATECOMPRAS-,
articulo 11, Procedimientos, establece: "Tipo de la informacion y momento en que
debe publicarse. Los usuarios deben publicar en el sistema GUATECOMPRAS,
las operaciones, documentos y comunicaciones de cada concurso, en la forma y
oportunidad que se describe en el cuadro siguiente.... n) Contrato: Es
el documento que contiene el pacto o convenio suscrito entre el adjudicatario y la
entidad compradora. La Unidad Ejecutora compradora debe asegurar que el
contrato, con su respectiva aprobacién asi como el oficio que contiene la remision
de este al Registro de Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se
publique en el Sistema GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil
siguiente de la remision el referido Registro. Asimismo, dentro del expediente
electrénico identificado con el NOG respectivo debera publicarse,
cronolégicamente, toda la informacién publica en poder de la entidad compradora
contratante contenida en los expedientes fisicos de compra o contratacion, tales
como reportes, oficios, providencias, resoluciones, estudios, actas,
correspondencia interna o externa, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de las entidades
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contadoras, no sujetos a plazos legales como los listados anteriormente, sino que
constituyen informacién publica de oficio. La publicacion de los documentos a que
hace referencia el parrafo anterior debera realizarse para todos los procedimientos
con concurso publico, restringido o procedimiento sin concurso, en el médulo del
sistema que corresponda.”

La Resolucion Numero 01-2014 de la Directora de la Direccion Normativa de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Articulo 11 bis. Tipo de Informacién a

publicarse en contratos de obra fisica, establece: “En el caso de los procesos de
| contratacién de obra fisica, adicionalmente a lo establecido en el articulo 11 de

esta resolucion, deberd cumplirse con la publicacién de los indicadores a los que

se refiere el inciso a) articulo 20 del Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013
' Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto’, debiéndose publicar los
documentos siguientes. Estudio de Factibilidad (aprobado por los entes
competentes, identificdindose el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de los
responsables de la aprobacion y elaboracién... Dictamen de aprobacion de
factibilidad (con nombre, cargo, firma y sello de autoridad competente),
identificandose el Nimero de Identificacién Tributaria (NIT) de los responsables de
la aprobacién y elaboracion. Seleccion de supervisor de la obra (si hubo proceso
de contratacion identificar el NOG del proceso. En caso contrario utilizar el formato
2 que aparece en los anexos del Manual de Divulgacion de Indicadores CoST).
Cuadro de cantidades de trabajo (del contratista, debidamente aprobado por la
entidad de adquisicién). Acuerdo de Financiamiento (publicar Certificacion de
Disponibilidad Presupuestaria y Certificacién de Disponibilidad Financiera, y
cuando aplique, la NO OBJECION del ente financiero).."

El Acta Numero 40-2016, de fecha 01 de septiembre de 2016, que aprueba El
Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Conlrataciones de la
Municipalidad de San Francisco La Unién, Quetzaltenango. Numeral 7
Procedimiento Cotizacion Normativa y Numeral 8 Procedimiento Licitacion Publica
Normativa, Nota 10 paso 17 establece: “Las notificaciones en el sistema
GUATECOMPRAS en el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado y sus
Reformas, surten efectos al dia siguiente de su publicacién en dicho sistema. Si
existieren inconformidades, deberan presentarse dentro del plazo de cinco (5) dias
calendario posterior a la publicacion de la adjudicacion en el sistema
GUATECOMPRAS. La respuesta de la municipalidad deberéa efectuarse dentro del
plazo de cinco (5) dias calendario a partir de la fecha de presentacion de la
inconformidad, siempre utilizando el mismo sistema. Remite el expediente
completo de las actuaciones de la adjudicacién de la licitacion publica, al Concejo
Municipal, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la Ultima respuesta ante
las inconformidades si las hubiere.”
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Causa

El Alcalde Municipal, suscribié contrato sin contar con las Constancias de
Disponibilidad Financiera, El Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal no solicité la aprobacion del Plan Anual de Compras, no emitié las
Constancias de Disponibilidad Financiera y Presupuestaria o dictamen
Presupuestario. La Junta de Cotizacion y La Junta de Licitacion trasladaron la
adjudicacion para su aprobacion sin contar los dos dias para recibir
inconformidades. El Director Municipal de Planificacion no consigno en la
convocatoria hora de inicio de la recepcion de las ofertas y la Encargada de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica como usuario hijo no cumplio con los
plazos establecidos para la publicacién de la documentacion en el portal
GUATECOMPRAS ni subir el Plan Anual de Compras a dicho sistema.

Efecto

La informacién de los proyectos y la publicacién en el Sistema de Adquisiciones

del Fstado de Guatemala -GUATECOMPRAS- no ofrece certeza de las

actuaciones de los funcionarios responsables en los procesos, siendo ademas
| inoportuna al limitar la adecuada fiscalizacion social correspondiente a la gjecucion

de las obras.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
previo a la suscripcién de contratos se cumpla con lo establecido en la ley de la
materia: a la Junta de Cotizacién y Junta de Licitacion para que en el desarrollo de
sus actividades cumplan con lo establecido en la normativa, en lo relativo a los
tiempos de espera y respuesta de inconformidades.

kI Alcalde Municipal, debe girar instrucclones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal para que en el ejercicio de sus funciones se
cumpla con la emisién y aprobacion de la documentacién necesaria para cada
evento; al Director Municipal de Planificacion para que consigne la hora de inicio
en la convocatoria respectiva y a la Encargada de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica para que revise y publique todos los documentos relativos a
los proyectos a ejecutar, segun los procedimientos establecidos en la ley.

Comentario de los responsables

Los sefiores Gregorio Tomas Chavez Matul, Alcalde Municipal; Marco Antonio
Goémez Escalante, Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y
Pedro (S.0.N.) Lépez Guzman, Director Municipal de Planificacion, se presentaron
a la reunion de comunicacién y cierre de auditoria; sin embargo, no se
manifestaron y no presentaron pruebas de descargo para ser evaluadas por la
Comisién de Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta nimero 38-2019, del
libro L2 42743, de la Contraloria General de Cuentas, Direccion de Auditoria al
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Sector Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11
de abril de 2019.

En oficio s/n de fecha 11 de abril de 2019, la sefiora Nicolasa Yolanda Alvarado
Gonzalez, Encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, manifiesta:
“Como empleados de esta municipalidad, hemos tenido la mejor intencién de
cumplir a cabalidad con todos los procesos establecidos para mejorar la
transparencia en el manejo de los fondos publicos, tal y como usted lo pudo
comprobar en la revision de los expedientes administrativos que contienen el
proceso de ejecucion presupuestaria y contable. De conformidad con mi cargo
como Usuario hijo en el sistema de GUATECOMPRAS. Respetuosamente me
pronuncio en relacién a lo que usted indica con el incumplimiento de plazos para la
publicacion de documentacién en el portal de GUATECOMPRAS los siguientes
proyectos: Construccion Centro de Convergencia Canton Pala, San Francisco La
Union, Quetzaltenango, NOG 8790310. Construccion Edificio de Auxiliatura
Comunitaria, Canton Chuistancia, San Francisco La Union, Quelzaltenango.
NOGB8398003. Mejoramiento Camino Rural, Sector Loma I, Aldea Xeaj, San
Francisco La Union, Quetzaltenango. NOG 8521514, Mejoramiento Camino Rural
Casa de don Chus a Centra de Canton Paxan, San Francisco La Union,
Quetzaltenango NOG8498458. Mejoramiento Camino Rural Sector Paxtor |,
Canton Chuistancia, San Francisco La Unién, Quetzaltenango. NOG8626138.
Mejoramiento Sistema de Agua Polable Aldea Xeaj, San Francisco La Union,
Quetzaltenango. NOG8632529. Quiero manifestarle que debido al volumen de
trabajo que tengo como encargada de la Unidad de Informacion Publica y debido
al volumen de trabajo he solicitado el apoyo del secretario municipal para subir los
documentos en el portal d¢ GUATECOMPRAS. No estoy tratando de evadir mis
responsabilidades ni he actuado de mala fe, pero me parece necesario y justo que
usted considere mi situacion, ademas, con este incumplimienlo no se han
producido dafios a los intereses ni patrimonio del municipio.”

En oficio s/n de fecha 08 de abril de 2019, los sefiores Hermelin Julian Paxtor
Gomez, Integrante de la Junta de Licitacion e Integrante de la Junta de Cotizacion;

Magda Aide Oxlaj Chanax, Integrante de la Junta de Licitacion, Marta Esther
Saquich Lépez, Integrante de la Junta de Licitacién y Leida Tereza Chavez Xec,
Integrante de la Junta de Cotizacion, manifiestan: “Proyecto Construccion Centro
de Convergencia Cantén Pala: 1. La Adjudicacién se llevé a cabo en ese dia
porque ya estaba publicado en el portal de GUATECOMPRAS y es de cumplirlo
como lo establece la ley, el Acta de Aprobacion se lleva a cabo por el Secretario
Municipal, que se realiza en Reunién de Concejo que se llevan a cabo los Dias
Jueves. 2. La junta de Cotizacién no inicia ninguna recepcién sin horario
establecido y los oferentes no se presenta en un horario indicado. Cuando se
establece un horario se procede a la recepcién de plicas como lo indica la Ley. 3.
El Contrato es realizado por el Secretario Municipal y Publicado por la encargada
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de GUATECOMPRAS. 4. El plazo de publicacién debe de saber la encargada de
GUATECOMPRAS vy ella es la responsable de publicar el documento. 5. El
presupuesto es manejado por el Director Financiero Municipal. 6. Por errores en
los documentos presentados por el oferente el precio de la oferta excedia a lo que
se requerfa en el documento. 7. Los planos en detalle se realiza en la Oficina de
Planificacién. 8. El encargado de publicar el nombramiento es el Director de
Planificacién, en el momento de publicar las bases de los proyectos. Proyecto
Construccion Edificio de Auxiliatura Comunitaria, Canton Chuistancia: 1. La
Adjudicacion se llevo a cabo en ese dia por que ya estaba publicado en el portal
de GUATECOMPRAS y es de cumplirlo como lo establece la ley, el Acta de
Aprobacién se lleva a cabo por el Secretario Municipal, que se realiza en Reunién
de Concejo que se realiza los Dias Jueves. 2. La junta de Cotizacién no inicia
ninguna recepcién sin horario establecido y los oferentes no se presenta en un
horario indicado. Cuando se establece un horario se procede a la recepcion de
plicas como lo indica la Ley. 3. El encargado de los trabajos de Supervisor de
Obras de Infraestructura Municipales y Oficina de Planificacion. 4. El plazo de
publicacion debe de saber la encargada de GUATECOMPRAS vy ella es la
encargada de publicar el documento. 5. El presupuesto es manejado por el
Director Financiero Municipal. 6. La encarga da de GUATECOMPRAS estabha en
otras responsabilidades. 7. Por otras ocupaciones en los diferentes campos de
trabajo no se realizo la publicacién en la fecha indicada. 8. £l Contrato es
realizado por el Secretario Municipal y Publicado por la encargada de
GUATCCOMPRAS. 9. Los planos en detalle se realiza en la Oficina de
Planificacién. 10. El encargado de publicar el nombramiento es el Director de
Planificacién, en el momento de publicar las bases de los proyectos. Mejoramiento
Camino Rural Sector Loma |l Aldea Xeaj: 1. La Adjudicacion se llevd a cabo en
ese dia por que ya estaba publicado en el portal de GUATECOMPRAS y es de
cumplirlo como lo establece la ley, el Acta de Aprobacion se lleva a cabo por el
Secretario Municipal, que se realiza en Reunion de Concejo que se llevan a cabo
los Dias Jueves. 2. La junta de Cotizacion no inicia ninguna recepcion si horario
establecido y los oferentes no se presenta en un horario indicado. Cuando se
establece un horario se procede a la recepcion de plicas como lo indica la Ley. 3.
El presupuesto es manejado por el Director Financiero Municipal. 4. El encargado
de los trabajos de Supervisor de Obras de Infraestructura Municipales y Oficina de
Planificacion. 5. La encargada de subir los documentos, es la encargada de
I GUATECOMPRAS. 6. El encargado de adjuntar en GUATECOMPRAS es el

director de Planificacion. 7. El encargado de publicar el nombramiento es el

Director de Planificacién, en el momento de publicar las bases de los proyectos.
I Mejoramiento camino Rural cas de Don Chus a Centro de cantén Paxan: 1. La

Adjudicacién se llevo a cabo en ese dia por que ya estaba publicado en el portal
I de GUATECOMPRAS y es de cumplirlo como lo establece la ley, el Acta de

Aprobacién se lleva a cabo por el Secretario Municipal, que se realiza en Reunién
de Concejo que se llevan a cabo los Dias Jueves. 2. La junta de Cotizacién no

it
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inicia ninguna recepcién si horario establecido y los oferentes no se presenta en
un horario indicado. Cuando se establece un horario se procede a la recepcién de
plicas como lo indica la Ley. 3. Cl presupuesto es manejado por el Director
Financiero Municipal. 4. Los planos en detalle se realiza en la Oficina de
Planificacion. 5. Fl encargado de publicar el nombramiento es el Director de
Planificacién, en el momento de publicar las bases de los proyectos. 6. La
encargada de GUATECOMPRAS estaba en otras responsabilidades. 7 - 8 - 10. El
Contrato es realizado por el Secretario Municipal y Publicado por la encargada de
GUATECOMPRAS. Mejoramiento camino Rural SECTOR Paxtor Il cantén
Chuistancia: 1. La Adjudicacién se llevé a cabo en ese dia por que ya estaba
publicado en el portal de GUATECOMPRAS y es de cumplirio como lo establece
la ley, el Acta de Aprobacién se lleva a cabo por el Secretario Municipal, que se
realiza en Reunién de Concejo que se llevan a cabo los Dias Jueves. 2. La junta
de Cotizacién no inicia ninguna recepcion si horario establecido y los oferentes no
se presenta en un horario indicado. Cuando se establece un horario se procede a
la recepcién de plicas como lo indica la Ley. 3. El presupuesto es manejado por el
Director Financiero Municipal. 4. Los planos en detalle se realiza en la Oficina de
Planificacién. 5. Los documentos son publicados, por la encargada de
GUATECOMPRAS. 6. La publicacién de dicho documento es la encargada de
GUATECOMPRAS. 7. La publicacién de este documento es responsabilidad del
Secretario Municipal y la Encargada de GUATECOMPRAS. Mejoramiento Sistema
de Agua potable, Aldea Xeaj. 1. La Adjudicacion se llevé a cabo en ese dia por
que ya estaba publicado en el portal de GUATECOMPRAS y es de cumplirlo como
lo establece la ley, el Acta de Aprobacion se lleva a cabo por el Secretario
Municipal, que se realiza en Reunién de Concejo que se llevan a cabo los Dias
Jueves. 2. La junta de Licitacién no inicia ninguna recepcion si horario eslablecido
y los oferentes no se presenta en un horario indicado. Cuando se establece un
horario se procede a la recepcion de plicas como lo indica la Ley. 3. La publicacion
de este documento es responsabilidad del Secretario Municipal y la Encargada de
GUATECOMPRAS. 4. La publicacién de este documento es responsabilidad de la
Encargada de GUATECOMPRAS. 5. El presupuesto es manejado por el Director
Financiero Municipal. 6. La publicacion de dicho documento es la encargada de
GUATECOMPRAS. 7. El encargado de publicar el Nombramiento de la Junta de
Licitacién es el Director de Planificacion, en el momento de publicar las bases de
los proyectos. 8. Los planos en detalle se realiza en la Oficina de Planificacion.”

En oficio s/n de fecha 11 de abril de 2019, la sefiora Vilma Guadalupe Saquich
Saquich, Integrante de la Junta de Cotizacion, manifiesta: “Como empleada
municipal, he dado mi mejor esfuerzo para cumplir a cabalidad con mis
atribuciones y responsabilidades y cumplir con todos los procesos establecidos
para mejorar la transparencia en el manejo de los fondos publicos, tal y como
usted lo pudo comprobar en la revisién de los expedientes administrativos que
contienen el proceso de ejecucion presupuestaria y contable. De conformidad con
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mi cargo como encargada del registro de contratos en el portal de la Contraloria
General de Cuentas y Oficial | de Secretarfa. Respetuosamente me pronuncio
respecto a lo siguiente: Como encargada del Registro de Contratos: Mejoramiento
Camino Rural, Sector Loma |l, Aldea Xeaj, San Francisco La Union,
Quetzaltenango. NOG 8521514 el contrato efectivamente fue remitido a la
Contraloria General de Cuentas como se evidencia. Quiero manifestarle que no
estoy tratando de evadir mis responsabilidades ni he actuado de mala fe, pero me
parece necesario y justo que usted considere mi situacion, ademas, con este
incumplimiento no se han producido dafios a los intereses ni patrimonio del
municipio.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Alcalde Municipal, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, en virtud que no se
manifestaron ni presentaron pruebas de descargo sobre la deficiencia
determinada.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, en virtud que en sus comentarios hace referencia a que
solicito apoyo del Secretario Municipal, sin embargo, en el sistema
GUATECOMPRAS se puede observar que existen documentos que fueron
publicados con su usuario, de tal forma que es parte de su responsabilidad como
usuario hijo, la publicacion de todos los documentos en el portal
GUATECOMPRAS segun la normativa legal vigente, en este sentido y derivado
que tampoco realizé la publicacion del Plan Anual de Compras, la deficiencia se
considera procedente,

Se confirma el hallazgo para los Integrantes de la Junta de Cotizacién y Junta de
Licitacion, en lo que corresponde, de conformidad con sus funciones, derivado que
en sus comentarios hacen referencia a que la adjudicacion ya estaba publicada,
sin embargo, dicho acto no los exime de las responsabilidades en el
incumplimiento de los plazos para la recepcion de inconformidades y traslado del
acta de adjudicacion para su aprobacion. Asi mismo se hace referencia que en los
comentarios vertidos por la Oficial | de Secretaria Municipal como Encargada del
Registro de Contratos, donde indica que los mismos fueron remitidos en tiempo a
la Contraloria General de Cuentas, situacion que no se esta objetando ya que se
hace referencia a la publicacién extemporanea que acertadamente indican que le
corresponde a la Encargada de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, en
tal sentido no se le estd imputando dicha deficiencia si no lo relativo a sus
actuaciones como integrante de la Junta de Cotizacion.

Acciones legales
Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
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Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:

Cargo Nombre Valor en
Quulzales
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION HFRMFLIN JULIAN PAXTOR GOMEZ 193.82
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION MARTA ESTHER SAQLUICH LOPEZ 193.62
INTEGRANTE DF LA JUNTA DE LIGITACION MAGDA AIDE OXLAJ CHANAX 193.62
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE COTIZACION HMERMELIN JULIAN PAXTOR GOMEZ 529.18
INTEGRANTE DE LA JUNTA DF COTIZACION VILMA GUADALUPE SAQUICH SAQUICH 529 1A
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE COTIZACION LEIDA TEREZA CHAVEZ XEC 529.18
ALCALDE MUNICIPAL GREGORIO TOMAS CHAVEZ MATUL 722.80
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MARCO ANTONIO GOMEZ ESCALANTE 722.80
MUNICIPAL
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION PEDRD (5 ON) LOPEZ GUZMAN 722.80
ENCARGADA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION NICOLASA YOLANDA ALVARADO 722 80
PUBLICA GONZALEZ
Total Q. 6,069.60

Hallazgo No. 9
Falta de Reglamentos

Condicion

Al evaluar la Clase 11 Ingresos No Tributarios, rubro 11.02.90.01.00 Licencias de
Construccién, segun muestra seleccionada, se determind que no existe
recaudacion de dicho rubro en la Ejecucion de Ingresos de la Municipalidad,
careciendo a su vez de un reglamento que establezcan los parametros y
lineamientos a seguir para el adecuado ordenamiento territorial para contar con la
emision adecuada de las licencias de construcciones en la circunscripcion
municipal.

En el rubro 11.03.10.99.00. Otras Contribuciones por Mejoras, se establecié que el
Concejo Municipal, no emitio el reglamento Municipal que establezca el sistema de
cuotas y los procedimientos de cobro, para las contribuciones por mejoras.

En el Renglén 262 Combustibles y Lubricantes, se establecio que durante el
gjercicio fiscal 2018, se efectuaron gastos por concepto de combustibles y
lubricantes para uso de las diferentes comisiones realizadas por autoridades y
empleados municipales sin contar con normativa para el control, uso y distribucion
de combustible como mecanismo de control que permita establecer las cantidades
consumidas segun el tipo de vehiculo, distancias recorridas y lugares visitados en
las diferentes comisiones.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdodigo
Municipal y sus reformas, Articulo 34 Reglamentos Internos, establece: “El
Concejo Municipal emitira su propio reglamento interno de organizacion y
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funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacion vy

funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento

de viaticos y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la

administracién municipal." El Articulo 35, Atribuciones generales del Concejo
| Municipal, establece: “Son atribuciones del Concejo Municipal: ... b) El
ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal,... e) El
establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacién, control y evaluacion
de los servicios plblicos municipales, asi como las decisiones sobre las
modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la
preeminencia de los intereses publicos;... i) La emision y aprobacion de acuerdos,
reglamentos y ordenanzas municipales;... n) La fijacion de rentas de los bienes
municipales, sean éstos de uso comun o nho, la de tasas por servicios
administrativos y tasas por servicios publicos locales, contribuciones por mejoras o
aportes compensatorios de los propietarios o poseedores de inmuebles
beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. En el caso de
aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso comun, la modalidad
podra ser a tltulo de renta, servidumbre de paso o usufructo oneroso.” El Articulo
68 Competencias propias del municipio, establece: “Las competencias propias
deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes:... 1) Autorizacion de las
licencias de construccion, modificacion y demolicién de obras publicas o privadas,
en la circunscripcién del municipio.” El Articulo 100. Ingresos del municipio,
establece: "Constituyen ingresos del municipio:...r) El ingreso, sea por la
modalidad de rentas de los bienes municipales de uso comin o no, por
servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; asl como el ingreso proveniente de
las licencias de construccion, modificacion o demolicion de obras publicas o
privadas, dentro de la circunscripcion del municipio.” EI Articulo 102. Contribucion
por mejoras, establece: “Los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacion
que mejoren las areas o lugares en que estén situados sus inmuebles, pagaran las
contribuciones que establezca el Concejo Municipal, las cuales no podran exceder

del costo de las mejoras. El reglamento que emita el Concejo Municipal
establecera el sislema de cuolas y los procedimientos de cobro.”

Causa

El Concejo Municipal, no ha elaborado los reglamentos que regule el adecuado
ordenamiento territorial, la correcta recaudacion de los ingresos y los sistemas
administrativos y financieros para el control previo, concurrente y posterior de los
gastos en combustibles y lubricantes.

Efecto

Deficiente ejecucién presupuestaria de ingresos al dejar de percibir ingresos por la
falta de normativa que regule la recaudacién de ingresos propios municipales y
deficiencias en la ejecucion de los gastos.
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Recomendacion

El Concejo Municipal, debe establecer politicas mediante acuerdos que regulen la
adecuada recaudacion de ingresos y ejecucion de egresos, sobre los bienes
municipales que administra conforme a las funciones y atribuciones que por ley le
corresponden, coadyuvando en la creacién de reglamentos que ayudaran a
mejorar los procesos correspondientes.

Comentario de los responsables

Los sefiores Gregorio Tomas Chéavez Matul, Alcalde Municipal; Octavio Angel
Garcia Saquich, Concejal Primero; Donato (S.0.N.) Juarez Renoj, Concejal
Segundo; Héctor (S.0.N.) Renoj Chavez, Concejal Tercero; Juana (S.0.N.)
Hufnac (S.0.A.), Concejal Cuarto; Leopoldo (S.0.N.) Alvarado Gonzalez, Sindico
Primero y Guillermo (S.0.N.) Vasquez Hernandez, Sindico Segundo, se
presentaron a la reunién de comunicacion y cierre de auditoria; sin embargo, no se
manifestaron y no presentaron pruebas de descargo para ser evaluadas por la
Comision de Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta nimero 38-2018, del
libro L2 42743, de la Contraloria General de Cuentas, Direccién de Auditoria al
Sector Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11
de abril de 2019.

Comentario de audltoria

Se confirma el hallazgo al Alcalde Municipal, Concejal Primero, Concejal Segundo,
Concejal Tercero, Concejal Cuarto, Sindico Primero y Sindico Segundo, en virtud
que no se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo sobre la deficiencia
determinada.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Repblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL GREGORIO TOMAS CHAVEZ MATUL 1,500.00
CONCEJAL PRIMERO OCTAVIO ANGEL GARCIA SAQUICH 6,855.92
CONCEJAL SEGUNDO DONATO (S.0.N.) JUAREZ RENOJ 6,855.92
CONCEJAL TERCERO HECTOR (S.0.N.) RENOJ CHAVEZ 6,866.92
CONCEJAL CUARTO JUANA (S.0.N,) HUINAC (S.0.A) 6,855.92
SINDICO PRIMERO LEOPOLDO (S.0.N.) ALVARADO GONZALEZ 6,855.92
SINDICO SEGUNDO GUILLERMO (S.0.N.) VASQUEZ HERNANDEZ 6,855.892
Total Q. 42,635.52
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Hallazgo No. 10

Deficiencias en el Fondo Rotativo

Condicién

Al evaluar el Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 002 Direccion de
Administraciéon Financiera (DAFIM), en lo relativo al manejo del fondo rotativo se
determinaron las siguientes deficiencias:

1. Las funciones de Presupuesto, Contabilidad y Encargada del Fondo Rotativo
es ejercida por una misma persona con el cargo nominal de Encargada de
Presupuesto y Contabilidad, por lo que las actividades realizadas carecen de
credibilidad e independencia, al no ser revisadas y aprobadas por personal
distinto. Careciéndose por tanto de una adecuada segregacion de funciones,
esto derivado que la liquidacion y reposicion del Fondo Rotativo lo hace la
misma persona con cargo de Encargada de Contabilidad y Encargada del

l Fondo Rotativo.

2. Se efectuaron pagos de gastos del afio 2017, sin observar |o establecido en

, la normativa aplicable, ya que las liquidaciones de los gastos deben hacerse

sin exceder el ano fiscal en el cual se ésta ejecutando, esto derivado que
existen facturas del mes de enero de 2017.

3. Existen pagos de gastos realizados con tarjeta de Débito, cuando la
municipalidad no cuenta con dicho documento.

4. Las liquidaciones no estan firmadas por los responsables.

5. El expediente de liquidacion de los fondos rotativos no cuentan con solicitud
de compra.

6. Se efectuaron pago de viaticos con el fondo rotativo los cuales no cuentan
con los documentos de soporte originales que respaldan la ejecucién del
gasto.

7. Con fondo rotativo se realizé pago y afectacién del renglén presupuestario
196 Servicio de atencion y Protocolo por la compra de sello para uso de la
recepcionista municipal por valor de Q232.70 que se debid registrar en el
renglén presupuestario 291 Utiles de oficina. Pago de Alimentacion del
Concejo Municipal a Comisién Oficial por valor de Q576.00 debiéndose
registrar en el rengléon presupuestario 211 Alimentos para personas.

8. En la liquidacién del Fondo en Avance Rotativo de fecha 12/02/2018, se
afecté el renglén presupuestario 299 Otros materiales y suministros. En la
compra realizada en Maxi despensa donde se detallan café, avena, leche,
etc. Siendo lo correcto el rengléon presupuestario 211 Alimentos para
personas. Se afecté el renglén presupuestario 173 Mantenimiento y
reparaciéon de bienes nacionales de uso comun. por la compra realizada en
Abarroteria La Guadalupana factura 1133 del 15/11/2017 en apoyo a familias
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de escasos recursos por fallecimiento siendo lo correcto el renglén
presupuestario 211 Alimentos para personas. Se afecté el renglén
presupuestario 299 Otros materiales y suministros por la compra de 9 cajas
de gatorade factura 18238 de fecha 03/11/2017 de Deposito la Fortaleza
siendo lo correcto el renglon presupuestario 211 Alimentos para personas.
Se afectd el renglén presupuestario 173 Mantenimiento y reparacion de
bienes nacionales de uso comuin para el mantenimiento de vehiculo
municipal siendo lo correcto el Rubro 165 Mantenimiento y reparacion de
medios de transporte. Se afecté el renglén presupuestario 289 Otros
materiales y suministros por la compra de carne para consumo segun factura
275 de deli-carnes Ostuncalco siendo lo correcto 211 Alimentos para
personas. Se afecto el renglon presupuestario 299 Otros materiales vy
suministros por la compra de jugos, gaseosas, factura 62 de abarrotes matul
siendo lo correcto el renglén presupuestario 211 Alimentos para personas.
Se afecto el renglén presupuestario 299 Otros materiales y suministros por la
compra de gaseosas, factura 48 de tienda la central siendo lo correcto el
renglén presupuestario 211 Alimentos para personas y se afecto el renglon
presupuestario 299 Otros materiales y suministros por el consumo de
alimentos, factura 52457 de buffet y restaurante Hong Kong siendo lo
correcto el renglon presupuestario 211 Alimentos para personas.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 46. Metodologla presupuestaria, establece:
"Sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica otorga a
las municipalidades y en virtud a que éstas actian por delegacién del Estado, su
presupuesto anual de ingresos y egresos debera adecuarse a |la metodologla
presupuestaria que adopte el sector publico, para el efecto, el Ministerio de
Finanzas Publicas proporcionara la asistencia técnica correspondiente.” Articulo
13 Naturaleza y destino de los egresos, establece: “Los grupos de gastos
contenidos en los presupuestos de egresos del Estado, expresan la especie o
naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las
transferencias y otras aplicaciones financieras. Se podran establecer grupos de
egresos no imputables directamente a programas. No habra grupo de gasto que
no esté representado por una cifra numérica. Los montos asignados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado no obligan a la realizacion
de los gastos correspondientes, éstos deben efectuarse en la medida en que se
van cumpliendo los objetivos y las metas programadas. La reglamentacion
establecera las técnicas de programacion presupuestaria a aplicar y los
clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados.”

El Acuerdo Gubernativo Nimero 540-2013 del Presidente de la Republica,
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Reglamento a la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 11 Metodologia
presupuestaria uniforme, establece: “Son principios presupuestarios los de
anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad, en virtud de lo cual, los
presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades descentralizadas y
auténomas, deben: a) Corresponder a un ejercicio fiscal, b) Contener agrupados y
clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los gastos estimados
para dicho ejercicio; ¢) Estructurarse en forma tal que exista correspondencia
entre los recursos y los gastos y que éstos se conformen mediante una
programacion basada fundamentalmente en los planes de gobierno; y, d) Hacerse
del conocimiento publico. La metodologia del presupuesto por resultados es
consislente con la técnica del presupuesto por programas. La metodologia del
presupuesto por resultados integra la programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto basado en el logro de resullados en favor
de la poblacién. El presupuesto multianual, constituye la programacion del gasto
publico que permite establecer las necesidades presupuestarias de mediano plazo
que faciliten la provisién oportuna de productos estratégicos de calidad para el
logro de resultados preestablecidos en favor del ciudadano y sera el marco de
referencia para la presupuestaciéon programatica por resultados. Para |la correcta y
uniforme planificacion, formulacion, presentacién, aprobacién, programacion,
ejecucion, seguimiento, control, evaluacion, liquidacion y rendicion de cuentas de
los presupuestos de cada periodo fiscal, son de uso obligatorio los manuales
siguientes: a) De Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
| Guatemala; b) De Programaciéon de la Ejecucion Presupuestaria; c) De
Modificaciones Presupuestarias; d) De Formulacién Presupuestaria; e) De
Ejecucién Presupuestaria; f) De Administracién de Fondos Publicos en
‘ Fideicomisos; g) De Programacién, Ejecucion y Evaluacion de |a Inversiéon Publica,
h) La Guia Conceptual de la Planificacién y Presupuesto por Resultados para el
I Sector Publico de Guatemala; i) Los lineamientos y planes de desarrollo territorial
que para el efecto emita la Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la
Presidencia; y, j) Los que en un futuro se emitan y las demas disposiciones que
' sobre la materia sean aplicables."

El Acuerdo Ministerial Numero 379-2017 del Ministro de Finanzas Publicas,
Manual de Clasificacion Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, 6a
edicién. Rubro 165 Mantenimiento y reparacién de medios de transporte,
establece: “Gastos de mantenimiento y reparaciones de vehiculos, equipos de
ferrocarriles, embarcaciones, aviones y otros medios de transporte.” El Rubro 211
Alimentos para personas, establece: “Egresos en concepto de alimentos de origen
agricola o industrial destinados a personal civil, militar, particulares vy
colectividades, en instituciones tales como hospitales, internados de estudiantes,
detenidos en carceles y prisiones, oficinas publicas cuando se realicen trabajos
durante el periodo de almuerzo o excedan de la jornada ordinaria, etc. Los
egresos de este renglén se calcularan a base del costo de las "raciones
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alimenticias" presupuestadas, sin identificar especificamente los articulos
componentes de dichas raciones alimenticias, incluye leche y jugos naturales,
refrescos u otras bebidas no alcohdlicas consideradas como productos
industriales, tales como aguas minerales, aguas gaseosas, agua potable y otros
refrescos. Incluye también productos tales como: café, arroz, canela, frijol,
cereales, carne, chile, hortalizas, frutas, verduras, harina, leche y sus derivados,
pan, especies, entre otros.” El rubro 291 Utiles de oficina, establece: “Gastos por
compra de Utiles para uso comun en oficinas, tales como goma de pegar, lapices,
plumas, gomas de borrar, reglas, engrapadoras, perforadoras, sacapuntas,
ceniceros, etc. Incluye la compra de material no inventariable (fungible) para el
normal funcionamiento de equipos informaticos o de computo, ofiméticas,
transmisién y otros, tales como disquetes, discos compactos (CD, DVD),
dispositivos portatiles de almacenamiento masivo externos (tales como memorias
para puertos USB -por sus siglas en inglés- ), dispositivos inaldmbricos de acceso
a redes informaticas (intranet, Internet o ambas), etc." El rubro 196 Servicio de
atencién y Protocolo, establece: “Erogaciones por la realizacién de actos oficiales
y de representacion que las autoridades del Sector Publico realizan en el
desempefio de sus funciones, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.
Comprende gastos por recepciones oficiales, banquetes, excursiones, pagos de
hoteles y todas aquellas actividades relacionadas con la atencion a visitantes
oficiales, gremios o asociaciones de profesionales o de organismos y otros
personajes prominentes. Incluye las erogaciones con fines de promocion turfstica,
industrial, cultural, etc., por atenciones otorgadas tanto a nacionales como a
extranjeros.”

El Acuerdo Numero 08-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Numeral 1.5 Separacién de
funciones, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y
sus servidores. Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia
entre los procesos de: autorizacién, ejecucion, registro, recepcion, custodia de
valores y bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene
como objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total
de una operacién.” Numeral 1.10 Manual de Funciones y Procedimientos,
establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la
elaboracion de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y
procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores
y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales,
su divulgacion y capacitacién al personal, para su adecuada implementacion y
aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.”
Numeral 2.5 Separacién de Funciones Incompatibles, establece: “Cada entidad
publica debe velar porque se limiten cuidadosamente las funciones de las
unidades y de sus servidores, de modo que exista independencia y separacion

et
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entre funciones incompatibles. Los procedimientos de registro, autorizacion y
custodia son aplicables a todos los niveles de organizacién, independientemente
de que las operaciones sean financieras, administrativas y operativas, de tal forma
que cada puesto de trabajo debe tener claramente definido el campo de
competencia.” 3.2 Clasificacién de Puestos, establece: “La maxima autoridad de
cada ente publico, debe dictar las politicas que le permitan clasificar los puestos
de acuerdo a las disposiciones legales correspondientes. Cada ente publico para
clasificar los puestos debe observar las disposiciones legales que le apliquen
(Manual de Clasificacién de Puestos y Salarios, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias, Circulares, etc.).”

El Acuerdo Ministerial Nimero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que
aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Numeral 4.1
Normas de Control Interno, establece: “...e) Fondo Rotativo Los fondos rotativos
creados de conformidad con el Acuerdo emitido por la Autoridad Superior, seran
administrados como se establece en las normas y procedimientos especificos para
estos. Los Auditores Internos realizaran evaluaciones independientes de los
procesos aplicados a la administracion de los fondos rotativos, para determinar su
eficiencia y efectividad, asi como de conformidad con la normativa vigente."
Numeral 4.6 Fondo Rotativo, establece: “El Fondo Rotativo es un anticipo
destinado a la ejecucion de gastos en efectivo, utilizado como un procedimiento de
excepcion para agilizar los pagos urgentes o de poca cuantia y no constituye un
incremento a las asignaciones presupuestarias. Este opera como un fondo
revolvente, de acuerdo a las normas de ejecucion presupuestaria y cuya suma se
reembolsa pericdicamente, en una cantidad equivalente al total de los gastos
efecluados. Es utilizado para cubrir gastos urgentes de funcionamiento e inversion
de poca cuantla que no necesariamente deben esperar el tramite de una orden de
compra.” Numeral 4.6.1 Caracteristicas del Fondo Rotativo Para un adecuado
funcionamiento del Fondo Rotativo, se debe cumplir con las siguientes
condiciones: a) Su constitucion debe ser aprobada en un Punto de Acta emitido
por la Autoridad Superior, quien delega a un responsable del manejo del fondo. b)
Se formaliza con la entrega de fondos a un funcionario autorizado, con el fin de
que se realicen gastos de funcionamiento e inversién. c) Los fondos pueden ser
ampliados, disminuidos y liquidados en cualquier periodo, siempre que no exceda
del afio fiscal en el que se constituye. d) Los fondos no podran exceder de un
monto de QUINCE MIL QUETZALES (Q.15,000.00), con el cual se podran adquirir
bienes o contratar servicios hasta por un valor de CINCO MIL QUETZALES
(Q.5,000.00) en cada compra; si se requiere de una cantidad mayor debera
realizarse a través de orden de compra. e) Sélo se podran reponer gastos
urgentes o de poca cuantia, con cargo a las disponibilidades presupuestarias
vigentes de los renglones de gasto del grupo 1 Servicios no Personales, grupo 2
Materiales y Suministros y grupo 3 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, con
excepcion de los renglones 321, 325 y 327. También podran afectarse los
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renglones 411, 419 y 426 del grupo 4. f) Las reposiciones del fondo rotativo deben
ser solicitadas al Area de Contabilidad. g) La constituciéon de fondos rotativos es
un registro contable sin afectacion presupuestaria." Numeral 4.6.2
Responsabilidad de los Fondos Rotativos, establece: “Son responsables de su
correcta utilizacién y revisién el Director Financiero y el Encargado del Fondo
Rotativo, quienes deben rendir cuentas ante la Contraloria General de Cuentas.
Entre las responsabilidades del Encargado de Fondo Rotativo estan las siguientes:
a) Podra efectuar las rendiciones cuando se haya utilizado como minimo el 25%
de su monto. b) Velara porque cada expediente de reintegro de fondo rotativo
contenga la documentacion de respaldo correspondiente, la cual debe estar
integrada por: Solicitud de compra, documentacién original de legitimo abono,
documentos autorizados que respalden los pagos, rendicion y liquidacion de los
gastos realizados y resumen de gastos del fondo rotativo. c) Trasladar al Area de
Contabilidad de la Direccién de Administracién Financiera los documentos de
soporte originales que respalden los listados de reposicion y liquidacion de los
fondos rotativos para su resguardo y archivo. d) Observar todas las normas
generales vigentes relacionadas con la ejecucion del presupuesto, compras y las
disposiciones emitidas para el manejo de los fondos.” Literal E.1. Fondo en
Avance Rotativo, establece: “El Fondo Rotativo es un anticipo destinado a la
ejecucion de gastos en efectivo, utilizado como un procedimiento de excepcion
para agilizar los pagos urgentes o de poca cuantia que no necesariamente espera
el tramite de una orden de compra. Se reembolsa periédicamente, en una cantidad
equivalente al total de los gastos efectuados. Su ejecucion se regira en base a las
normas de control interno y caracteristicas descritas en el numeral 4.6 del Marco
Conceptual de este documento.” Numeral Ee.1.1 Responsables, establece:
“Director Financiero -Encargado de Fondo Rotativo -Autoridad Superior” Numeral
E.1.2 Etapas de ejecucién de un fondo rotativo, establece: “- Constitucion: Es la
fase inicial del Fondo Rotativo, en la que se autoriza y asigna un monto de efectivo
disponible bajo la responsabilidad de un empleado nombrado para su
administracion. En esta etapa se efectian registros en la contabilidad y tesoreria.
-Rendicion: Es el registro de los documentos de los gastos efectuados, dentro de
los parametros establecidos. Ejecucion: En esta etapa se realiza la afectacion
presupuestaria segln el monto rendido y la solicitud del reintegro del fondo. -
Reposicion: Representa la emision y entrega del reintegro de los fondos al
empleado responsable. -Liquidacion Final: Es la fase en la que se registran los
documentos pagados a través del fondo y que no seran reembolsados, se
devuelve el efectivo que no se ha utilizado, y se realiza la afectacion contable para
saldar la cuenta de Fondo Rotativo. Esta etapa tiene efecto presupuestario solo si
se liquidan documentos, en contabilidad y tesoreria por los montos
correspondientes, esto implica que no se podran ejecutar mas gastos. Los Fondos
en Avance Rotativo pueden sufrir modificaciones en cuanto al monto durante la
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ejecucion y son las siguientes: -Ampliacion: Permite incrementar la disponibilidad
de efectivo de un fondo previamente constituido. -Disminucién: Se refiere a
disminuir la cantidad de efectivo disponible de un fondo previamente constituido.”

| Causa

El Alcalde Municipal no ha velado por la adecuada segregacion de funciones en
actividades incompatibles, El Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y la Encargada de Presupuesto y Contabilidad, no verifican y realizan
pagos urgentes contra documentacion de soporte adecuado y no utilizan
adecuadamente los clasificadores presupuestarios.

Efecto

Falta de credibilidad en los pagos realizados al no tenerse segregacion adecuada
y deficiencia en la ejecucion y registro de gastos en la liquidacion del fondo en
avance rotativo.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que se
designe de forma adecuada a la persona encargada del manejo y custodia del
fondo en avance rotativo cuidando la adecuada segregacion de funciones y éste a
su vez debe girar instrucciones al Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal para que gire instrucciones a la Encargada de Presupuesto y
Contabilidad a efecto el fondo se utilice Unicamente para gastos urgentes,
liquidados contra la documentacion suficiente y competente del gasto realizado y
se utilice adecuadamente el Manual de clasificacion presupuestaria para
garantizar la transparencia, oportunidad y registro adecuado de los egresos.

Comentario de los responsables

Los sefiores Gregorio Tomas Chavez Matul, Alcalde Municipal, Marco Antonio
Goémez Escalante, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y
Leida Tereza Chéavez Xec, Encargada de Presupuesto y Contabilidad, se
presentaron a la reunién de comunicacién y cierre de auditoria; sin embargo, no se
manifestaron y no presentaron pruebas de descargo para ser evaluadas por la
Comision de Auditoria, lo anterior se hizo constar en el Acta numero 38-2019, del
libro L2 42743, de la Contraloria General de Cuentas, Direccién de Auditoria al
Sector Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, Area Occidente, de fecha 11
de abril de 2019.

I Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo al Alcalde Municipal, Director de Administracién Financiera
I Integrada Municipal y Encargada de Presupuesto y Contabilidad, en virtud que no
se manifestaron ni presentaron pruebas de descargo sobre la deficiencia
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determinada.

Acciones legales
Sancion econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el

Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD LEIDA TEREZA CHAVEZ XEC 812.50
ALCALDE MUNICIPAL GREGORIO TOMAS CHAVEZ MATUL 1,500.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL MARCO ANTONIO GOMEZ ESCALANTE 2,375.00
Total Q. 4,687.60

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacién por parte de las personas responsables, estableciéndose
que las mismas se encuentran en fase de implementacion.
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No. NOMBRE CARGO

1 GREGORIO TOMAS CHAVFZ MATUL  ALCALDE MUNICIPAL

2 OCTAVIO ANGEL GARCIA SAQUICH CONCEJAL PRIMERO

3  DONATO (S.0.N) JUAREZ RENOQJ CONCEJAL SEGUNDO

4 HECTOR (S.0.N) RENOJ CHAVEZ CONCEJAL TERCERO

5 JUANA (S.0.N) HUINAC (S.0.A) CONCEJAL CUARTO

8 LFOPOLDO (5.0.N) ALVARADOQ SINDICO PRIMERO
GONZALEZ

7 GUILLERMO (S.0.N) VASQUEZ SINDICO SEGUNDO
HERNANDEZ

8 FLORENCIO ANTONIO GONZALEZ SECRETARIO MUNICIPAL
CHAVEZ

8 MARCO ANTONIO GOMEZ ESCALANTE DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacién se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el perfodo auditado.

PERIODO
01/01/2018 - 31/12/2018
01/01/2018 - 31/12/2018
01/01/2018 - 31/12/2018
01/01/2018 - 31/12/2018
01/01/2018 - 31/12/2018
01/01/2018 - 31/12/2018

01/01/2016 - 31/12/2018
01/01/2018 - 31/12/2018

01/01/2018 - 31/12/2018
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11. EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento
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RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, la Directora y el Subdirector unicamente
firman en constancia de haber conocido el contenido del mismo.

INFORME CONO
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’ INFORMACION COMPLEMENTARIA

Vision de la entidad auditada
’ "San Francisco La Unién, un municipio con mejores condiciones de vida para sus
habitantes: mas agua, mejor salud, mejor educacion, mejores calles y caminos, los
bosques comunales recuperados, la municipalidad es reconocida como el motor
del desarrollo local."
Misién de la entidad auditada
"Una administracion municipal responsable y eficiente en la prestacion de los

servicios basicos a toda la poblacion, basada en un trabajo de equipo y con la
participacion de todas las comunidades del municipio."
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Estructura organica de la entidad auditada
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, C.A.
DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y CONSEJOS DE
DESARROLLO AREA OCCIDENTE
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
No. DAS-08.B-0013-2019

|00 0
CUA: 59080
T3-9-18

Guatemala, 08 de enero de 2019

Equipo de Auditoria
FREDY EDUARDO LOPEZ GARCIA (Supervisor Gubernamental)
DIEGO JUAREZ GONZALEZ (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a los articulos 232 y 241 de la Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala,
articulos 2 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y el
articulo 57 del Acuerdo Gubernativo Nimero 9-2017, Reglamento de la Ley Organica de la Contralor(a
General de Cuentas, esta Direccion los designa para que se constituyan en las oficinas de:
MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO; para que practiquen auditoria
financiera y de cumplimiento por el periodo comprendido del 01/01/2018 al 31/12/2018.

La auditoria financiera comprenderé la evaluacion de los Estados Financieros, siendo los siguientes:
Balance General, Estado de Resultados y Cstado de Liquidacién Presupuestaria. La auditoria de
cumplimiento comprenderé la evaluacion de la gestién financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria debera realizarse de forma combinada con
nivel de seguridad razonable.

Las acciones de fiscalizaciéon pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o
privadas que hayan o estén administrando recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales,
funcionarios, empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se
deriven de |la presente auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones
vigentes aplicables a la entidad auditada. Como minimo deberan otorgar 7 dias habiles entre la
notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
informe, emitiendo el dictamen correspondiente a los Estados Financieros, dando a conocer las
desviaciones determinadas de cumplimiento. El Sistema de Auditoria Gubernamental cerrara
candados electrénicos el 17/05/2019.
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Este nombramiento puede ser consuitado en la pagina web. (http://www.contraloria.gob.gt/)
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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR GOBIERNOS LOCALES Y CONSEJOS DE DESARROLLO, AREA OCCI
MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO LA UNION, DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

FORMA UNICA DE ESTADISTICA
ANEXO DEL NUMERAL 3.1

No. DE

HALLAZGO TITULO DE HALLAZGO RESPONSABLES | MONTO TOTAL SANCION FUNDAMENTO LEGAL

DECRETO NUMERO 31-2002 LEY|
ORGANICA DE LA CGC. ARTICULO
1 8::::2””3 on ¢l Cobro: de:botetp de 2 Q 3,125.00 |29 REFORMADO POR EL ARTICULO
67 DCCRETO NUMFRO 13.2043)
NUMERAL 4
DECRETO NUMERO 31-2002 LEY]
ORGANICA DE LA CGC. ARTICULO|
7 Q 42,635,562 |39 REFORMADO POR EL ARTICULO
67 DECRETO NUMERO 13-2013]
NUMERAL 4
DECRETO NUMERQ 31-2002 LLY|
ORGANICA DE LA CGC ARTICULO)
38 REFORMADO POR EL ARTICULO)
67 DECRETO NUMFRO 13-2013|
NUMERAL 4
DECREIU NUMERO 31-2002 LEY|
ORGANICA DE LA CGC.
4 Deficlencia en la cuenta Bancos 2 Q 6,375.00 [ARTICULO38 REFORMADO POR EL
ARTICULO 67 DECRETO NUMERO
13-2013 NUMERAL 10
DECRETO NUMERO 312002 LEY|
ORGANICA DE LA CGC. ARTICULO|
1 Q 1,500.00 |39 REFORMADOQ POR EL ARTICULO)]
87 DECRETO NUMERO 13.2013)
NUMERAL 4
DECRETO NUMFRO 31-2002 LEY|
ORGANICA DE LA CGC. ARTICULO
6 Deficlencia en Actas suscritas 1 Q 1,500.00 (29 REFORMADO POR EL ARTICULO
67 DECRETO NUMERO 13-2013
NUMERAL 4
DECRETO NUMERO 312002 LEY
ORGANICA DE LA CGC. ARTICULD)
7 Deficiencia en contrato suscrito 2 Q 3,000.00 |39 REFORMADO POR EL ARTICULO
87 DECRETO NUMERO 13-2013)
NUMERAL 4
DECRETO NUMERO 57-82 LEY DE|
10 Q 5,059.60 [CONTRATACIONES DEL ESTADO.
ATICULO 83
DECRETO NUMERO 31-2002 LEY|
ORGANICA DE LA CGC. ARTICULO)|
9 Falta de reglamentos 7 Q 42 635.52 |38 REFORMADO POR EL ARTICULO)
67 DECRETO NUMERO 13-2013
NUMERAL 4
DECRETO NUMERO 31-2002 LEY]|
ORGANICA DE LA CGC. ARTICULO]
10 Deficiencias en el Fondo Rotativo 3 Q 4,687)50 |39 REFORMADO POR EL ARTICULO
87 MECRETO NUMERO 13-2013
MERAL 4

Falta de Organizacién de comisiones
del concejo Municipal

lalta de Regularizacion de la cuenta
Anticipos 3 Q 5,312.50

Deficiencias en sesiones,
axlraordinarias

Variog incumplimientos a la Ley de!
Contrataciones del Estado
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

|Dtrecclbn DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DL GOBIERNOS LOCALES Y CONSEJOS DE DESARROLLO AREA
| OCCIDENTE

[Nombre de la Entidad |MUNICIPALIDAD DE SAN FRANCISCO LA UNION

INombre de|T3-9-18 MUNICIPALIDAD SAN FRANCISCO LA UNION, QUETZALTENANGO ‘
'Cuentadancia

Tipo de Auditoria AUDITQBIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO (ENTIDAD)

Nembramienta DAS-08,8-0013-2019

|Periodo Auditado 01/01/2018 - 31/12/2018

!Auditor Gubernamental [Lic. DIEGO JUAREZ GONZALEZ
Auditor Independiente
Supervisor  |Lic. FREDY EDUARDO LOPEZ GARCIA

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencia en el Cobro de Boleto de Ornato

Condicion

Al evaluar la Cjecucién de Ingresos Clase 10 Ingresos Tributarios, rubro
10.02.89.01.01. Valor Boleto de Ornato y 10.02.89.01.02. Multa del Boleto de
Ornato, segun muestra seleccionada se determiné que los recibos formas oficiales
7-B Ingresos Varios Serie "A" no contienen los valores en conceplo de Multa por el
pago extemporaneo del boleto de ornato establecido en la ley especifica, toda vez
que no se emitid prérroga de parte del Concejo Municipal, para el cobro sin
recargos durante el mes de marzo.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez a la Receptora Municipal para que
en el desarrollo de sus actividades velen por el cobro de la sancién cuando
corresponda como lo es por pago extemporaneo de boletos de ornato.

Cargo de Responsable Situacion
Realizado | Proceso |No Cumplido
:DIRECTOR DC ADMINISTRACION TINANCICRA INTCGRADA MUNICIPAL, RCCCPTORA X
|MUNICIPAL

Hallazgo No. 2

Falta de Organizacion de Comisiones del Concejo Municipal

dei




Condicién

Al evaluar el Area de egresos, Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 01
Concejo Municipal y Alcaldia, renglén presupuestario 062 Dietas para cargos
representativos, se establecid que el Concejo Municipal, no organizd las
Comisiones de trabajo para el estudio y dictamen de los asuntos que se
conoceran durante el ario, estas deberan quedar conformadas en su primera
sesion ordinaria anual.

Recomendacioén

El Concejo Municipal, debe en su primera sesion ordinaria anual, organizar las
comisiones que considere necesarias, tomando en consideracion lo estipulado en
la normativa legal vigente en cuanto a las comisiones que tienen caracter

obligatorio.

! Cargo da [Rasponsable b Situacion

|  Reslizado | Proceso  |No Cumplido
[ALCALDE MUNICIPAL, CONGEJAL GUARTO, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO, X

|CONGCEJAL TERCERO, SINDICO PRIMERO, SIND}_C_O_SEG&JN_DO_

Hallazgo No. 3
Falta de Regularizacién de la cuenta Anticipos

Condicion

Al evaluar el Balance General, especificamente la cuenta contable 1133 Anticipos,
se establecidé la existencia de saldos que no han sido amortizados en dicha
cuenta, correspondiente a afios anteriores, como se muestran en los siguientes

proyectos:
NIT DEL T ‘NOM_B‘REfDVEL’ i _OMBRE*DEU“‘- R ” NOC
CONTRATISTA | CONTRATISTA PORYECTO
12904‘1;-0 Ramos Rios, Selvuﬁ Construccion Escuel 2710161 13,898.60
Edilzar Canton Pala
3412618-8 Lopez Pérez, Ofni | 08/08/2014 Mejoramiento Escuela Primaria 3246388 105.44
Angiolino Oficial Rural Mixta, Aldea Xea,
San Francisco La Union,
Quetzaltenango.
TOTALES A A g 5 | 14,004.04
Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Auditor Interno para que efectue
la verificaciéon correspondiente de los Estados Financieros, de conformidad con los
documentos de soporte; el Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director
de Administracién Financiera Integrada Municipal y éste a su vez a la Encargada
de Presupuesto y Contabilidad a efecto regularice el saldo de la cuenta 1133

R




Anticipos, de conformidad con la documentacion de soporte, para disponer de
informacion razonable para toma de decisiones.

Cargo de Responsable Situacion
| Realizado | Procesa  |No Cumplido
[AUDITOR INTERNO, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA X
IMUNICIPAL, ENCARGADA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

Hallazgo No. 4

Deficiencia en la cuenta Bancos

Condicién

Al evaluar la cuenta contable 1112 Bancos, del Balance General, segun muestra
determinada, se establecié que la cuenta del Crédito Hipotecario Nacional CHN,
nimero 02-001-000698-7 cuenta receptora a nombre de Municipalidad de San
Francisco La Unién, durante el afio 2018 no registra los créditos y débitos en el
sistema SICOIN GL, como se detalla a continuacion:

Saldo Inicial 186.13

31/01/2018 | Intarasas dal mas 252.04
01/02/2018 | Ingreso de Aporte de Consejo de Desarrollo del Proyecto Mejoramiento de Sistema 6882,089.67
de Agua Potable Perforacidn de Pnzo an Cantdn Chuistancia, San Francisen | a
Union.
07/02/2018 | Traslado a la Cuenta Pagadora 682.069.57
2R/02/201R8 | Intarasas 211.32
19/03/2018 | Por Rechazo de Cheque 50.00
31/03/2018 | Intereses de| mes ana A?
30/04/2018 | Inlereses del mes 151,65
31/05/2018 | Intereses del mes 75.77
30/06/2018 | Intereses del mes 126.34
31/07/2018 | Intereses del mes 101.13
31/08/2018 | Intereses del mes 76.24
31/08/2018 | Ingreso de Aporte Final Para el Proyecto Ampliacion Sistema de Alcantarillado 86,933.42

Sanitario Drenaje en el Cantro del Municipio de San Francisco La Union.

17/09/2018 | Por Rechazo de Cheque 50.00
25/09/2018 | Traslado a la Cuenta Pagadora 86,933.42
30/09/2018 | Intereses del mes 204.40
18/10/2018 | Ingreso del 20% de Anticipo del Proyecto Mejoramiento Sistema de Agua Potable 210,934.20

de La Aldea de Xeaj, San Francisco La Unién, Segun Convenio 24-2018

18/10/2018 | Ingreso del 20% Anticipo del Proyecto Construccion Centro de Convergencia 135,130.80
Canton Paxan, San Francisco La Unién Quetzaltenango Convenio 25-2018

e |




18/10/2018 | Ingreso de Anticipo de Construccion Centro de Convergencia del Canton Pala, San 176,600.00
| Francisco La Unién, Quetzaltenango. Segun Convenio 26-2018.

’ 24/10/2018 | Traslado o & cuenla Pagadora 135,130.80
24/10/2018 | Traslado & la cuenla Pagadora 210,934.20

24/10/2018 | Traslado a la cuenta Pagadora 176.600.00

i 31/10/2018 | Intereses del mes 241.67

20/11/2018 | Pnmer Aporte al Proyecto Construccién del Cantro de Convergancia Canton Pala 09,425.80
San Francisco La Union, Quetzaltenango Convenio 26-2018 Fuente 21 IVA Paz
SNIP 205684

27/11/2018 | Primer Aporte del Proyecto Construccion Centro de Convergencia Canton Paxan 245,329.96
San Francisco La Unldn Quatzaltanangn Convenin 252-2018 Fuenle 21 IVA Paz
SNIP 205681

271112018 | Primer Aparte al Proyecto Mejoramiento Sistema de Agua Potable Aldea Xeaj San 407,948, /4
Francisco La Unién Quetzaltenango, Segun Convenio 24-2018 Fuente 21 IVA Paz
SNIP 205684

28/11/2018 | Traslado & la cuenla Pagadura 245,329,96

29/11/2018 | Traslado a la cuenta Pagadara 99,425,80

30/11/2018 | Traslado a la cuenta Pagadora 407,946.74

30/11/2018 | Intereses del mes 83.93

31/12/201A | Intarasas del mas 100,74

Totales 2,044 470,49 2,048 489 87

Diferencia No Registrada En SICOIN GL Y En Balance Genaral 2,019.18

Asimismo el saldo de esta cuenta por valor de Q2,019.18 no se halla reflejado en
el Balance General.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez a la Encargada de Presupuesto y
Contabilidad, para que proceda al registro de los créditos y débitos
correspondientes de la cuenta bancaria en el sistema SICOIN GL a efecto de
reflejar los valores reales en el Balance General.

| Cargo de Responsable Situacién

I Realizado | Proceso |No Cumplido
|IDIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL, ENCARGADA DFE X

IPRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

Hallazgo No. 5

Deficiencias en sesiones extraordinarias

Condicién
Al evaluar ¢l Area de Egresos en el Programa 01 Actividades Centrales, Actividad

PR




01 Concejo Municipal y Alcaldia, renglon presupuestario 062 Dietas para cargos
representativos, se pudo establecer lo siguiente:

1. Las Actas de sesiones extraordinarias del Concejo Municipal, se suscriben
en libro no autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

2. La convocatoria a sesiones extraordinarias no se realizan por escrito con el
asunto a tratar.

Recomendacioén
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que a

la brevedad posible autorice el libro para sesiones extraordinarias y que se emitan
las convocatorias por escrito para las sesiones extraordinarias, consignando el

asunto a tratar en el desarrollo de las mismas.

| Cargo de Responsable Situacion
[ Realizado | Proceso |No Cumplide
\SECRETARIO MUNICIPAL X

Hallazgo No. 6

Deficiencia en Actas suscritas

Condicion

Al evaluar el Programa 01 Actividades Centrales, en lo relativo al Plan Operativo
Anual se determino, que en el Libro de Actas de Sesiones del Concejo Municipal,
Acta Numero 48-2017 de fecha 30 de noviembre de 2017, donde se aprueban el
Plan Operativo Anual, El Plan Estrategico Institucional PEl y el Plan Operativo
Multianual POM 2018, asimismo el Acta numero 49-2017 de fecha 07 de
diciembre de 2017, donde se aprueba el presupuesto de Ingresos y Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2018, no detallan la estructura programatica, montos, proyectos
y programas, que conforman el presupuesto de egresos de la Municipalidad.

Asimismo en el Libro de Actas de sesiones ordinarias, se suscribieron las Actas
Numeros 10-2018 y 11-2018 con la misma fecha y hora de inicio y el Acta Nimero
16-2018, de fecha 19/04/2018 fue impresa dos veces.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal, para que al
redactar las Actas de sesiones del Concejo Municipal, se detalle adecuadamente
en el contenido de las mismas, la informaciéon que cumpla con una descripcion
veridica de lo aprobado, evidenciando dicha informacién de manera adecuada y
precisa, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de las decisiones
tomadas por las autoridades de la Municipalidad.

Jedi |




f Cargo de Responsable Situacion

1§ Realizado Proceso  |No Cumplide
|SECRETARIO MUNICIPAL X

Hallazgo No. 7
Deficiencia en contrato suscrito

Condicion

Al evaluar el Programa 01 Aclividades Centrales, Actividad 02 Direccién de
Administracion Financiera (DAFIM), renglén presupuestario 184 Servicios
Econémicos, Financieros, Contables y de Auditoria segun contrato Administrativo
Numero 039-2018, suscrito con fecha diez de enero de dos mil dieciocho,
celebrado entre la Municipalidad y Auditor Interno, se determinaron las siguientes
deficiencias:

1. Se consigné en la clausula tercera, que el valor del contrato y forma de pago,
por los servicios prestados sera de Q102,000.00, y que el pago se hara al
contratista en amortizaciones mensuales de ocho mil quinientos quetzales exactos
(Q8,500.00) y los pagos se haran contra entrega de la factura correspondiente, sin
hacer referencia de la entrega de los informes mensuales que debera presentar,
derivado de su trabajo.

2. En la clausula Cuarta, Plazo del Contrato se establece que el contrato entrara
en vigencia el veintidés de enero del afio dos mil dieciocho y finalizara el treinta y
uno de diciembre del mismo afio, con lo cual se deduce que el servicio fue
prestado parcialmente en enero por lo tanto el valor erogado deberia ser
proporcional a los dias por el servicio prestado y no por el valor completo como se
canceld, segun factura Serie A nimero 000005 de fecha 05-03-2018 de
Consultoria y Asesoria Tributaria y Financiera MR, donde se consigna Servicios
de Auditoria Interna correspondiente a los meses de enero y febrero 2018,
cancelado con cheque numero 6750 de fecha 05-03-2018 por el valor de
Q17,000.00.

3. En la clausula quinta, Fianza de Cumplimiento, establece que el contratista se
obliga a presentar a favor de la Municipalidad una fianza de cumplimiento de sus
obligaciones. Dicha fianza fue emitida por Aseguradora Rural S.A. Clase C-2 No.
10-908-324871 por valor de Q10,200.00 emitida hasta el 31 de enero de 2018,
debiendo constituirse la misma, previo al inicio de las actividades y
evidenciandose que la fianza se constituyé el ultimo dia del mes y no el
10/01/2018, fecha del contrato, habiéndose cancelado el mes completo.

e |




4. En la clausula décima primera, aprobacién el presente contrato queda aprobado
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, numeral 6 y 48 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Como normativa legal, sin que el Concejo Municipal
emitiera el Acuerdo correspondiente que apruebe dicha contratacién del Auditor
Interno y derivado que la ley especifica, Cédigo Municipal indica en su Articulo 81.
Que el Concejo Municipal hard el nombramiento de los funcionarios que le
competen, con base en las ternas que para cada cargo que proponga el alcalde,
describiendo el puesto de auditor interno e indicando que sélo podran ser
nombrados o removidos por Acuerdo del Concejo Municipal. En tal sentido se
carece de la aprobacién del Concejo Municipal.

5. El contrato suscrito no define si el Profesional es contratado en horario de
tiempo completo o parcial.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que la
contratacion de personal de su competencia sea trasladado para su aprobacién y
éste a su vez debe girar instrucciones al Secretario Municipal para que se tomen
las medidas de control pertinente y que el contrato sea redactado en el momento
oportuno, con documentacion de soporte que garantice el cumplimiento de lo
estipulado en el mismo, debiendo velar por que se cumpla con las atribuciones de
aprobacion y contratacién previstas en la ley.

[

Cargo de Responsable Situacion
Realizado Proceso |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, SECRFTARIO MUNICIPAL X

Hallazgo No. 8
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

Al evaluar la muestra de los proyectos ejecutados en los programas 11 Prevencion
de la Desnutricion Crénica, Programa 13 Prevencién de la Mortalidad, Programa
17 Seguridad Integral, Programa 19 Movilidad Urbana y Espacios Publicos, asi
mismo al verificar el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado de Guatemala -GUATECOMPRAS-, se establecié que el plan anual de
Compras 2018, no fue publicado en dicho portal como lo establece la normativa
legal, Asimismo se determinaron las siguientes deficiencias:

No. Descripcién del Modalidad Deficiencias
Proyecto
1| Construccién Centro De | Cotizacion 1. La adjudicacién se llevé a cabo el 20/09/2018 segun acta 18-2018 y
Convergencia Cantén fue aprobado por el Concejo Municipal el mismo dia 20/09/2018 en
Pala, San Francisco La acta 38-2018, incumpliendo con el plazo de 2 dias para responder

|G




Unién, Quetzaltenango.
NOG 8790310. Por valor
de Q888,400.00.

posibles inconformidades luego de la adjudicacién y antes de la
aprobacion. 2. La convocatoria publicada en el portal no indica hora de
inicio de la recepcion de ofertas. 3. El contrato 08-2018 de fecha
25/09/2018 fue publicado hasta el 24 de octubre de 2018,
incumpliendo con los plazos de publicacion 4. El contrato fue remitido
a la CGC el 09/10/2018 y publicado hasta el 24/10/2018. 5. No se
emitio ni publico la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria ni la
Constancia de Disponibilidad Financiera. No tiene Dictamen
Presupuestario. 6. La aprobacién de la adjudicacion se llevé a cabo el
20/09/2018 y fue publicado hasta el 27/08/2018, incumpliendn con lns
plazos para la publicacién. 7. Los Planos publicados no tienen firma,
sello y timbres. 8. No se publicé el nombramiento de la Junta de
Cotizacion.

2 | Construccién Edificio de
Auxiliatura Comunitaria,
Canton Chuistancia, San
Francisco La Unién,
Quetzaltenango. NOG
8398003. Por valor de
Q849,7560.60.

Cotizacion

1. La adjudicacion se llevo a cabo el 12/07/2018 segun acta 06-2018 y
aprobado por el Concejo Municipal el mismo dia segun acta 28-2018
del 12/07/2018. incumpliendo con el plazo de 2 dias para responder
posibles Inconformidades luego de la adjudicacion y antes de la
aprobacion. 2. La convocatoria publicada en el portal no indica hora de
inicio de la recepeion de ofartas. 3. Se dio inicio a los trabajos, antes
de |la aprobacién del contrato segtin acta de inicio 04-2018 de fecha
24/07/2018 y aprobacién segun acta 30-2010 de fecha 26/07/2018. 4.
El contrato administrativo de obra No.03-2018 de fecha 18/07/2018 lo
remitieron hasta el 21/09/2018 debiendo enviarlo a mas tardar el
29/08/2018. 5. No se emilio ni publico la Constancia de Disponibilidad
Presupueslaria ni la Constancia de Disponibilidad Financlera. No tiene
Dictamen Presupuestario. 6. La publicacién del acta de apertura de
fecha 10/07/2018 se publicd hasta el 12/07/2018 dos dias después,
debiendo hacerlo a mas tardar el 11/07/2018. 7. El Acta de aprobacion
de la adjudicacién es de fecha 12/07/2018 y se publicé hasta el
18/07/2018 debiendo hacerlo 2 dias después de la fecha de
elaboracidén. 8. El contrato de fecha 18/07/2018 y la aprabacion de
fecha 26/07/2018 fueron publicado hasta el 12/10/2018 y no al dia
siguiente de la fecha del elaboracion. 8. Los Planos publicados no
tienen firma, sello y timbres.; 10. No se publico el nombramiento de la
Junta de Cotizacion.

3 Mejoramiento  Camino
Rural Sector Loma I,
Aldea X8a|, San Franclsco
La Uunidn,
Quetzaltenango. NOG
8521514, Con valor de
Q441,750.00.

Cotizacion

1. La adjudicacion se llevo a cabo el 14/08/2018 segun acta 10-2018 y
aprobado por el Concejo Municipal el mismo dias segun acta 33-2018
del 16/08/2018. Incumpliendo con el plazo de 2 dias para responder
posibles inconformidades luego de la adjudicacion y antles de la
aprobacion. 2. La convocatoria no indica hora de Inicio de la
recepcion. 3. No se emiten ni publican la Constancia de Digponibilidad
Presupuestaria y 1a Constancia de Disponibllidad Financiera previo a
la suscripcion del contrato, No tiene Dictamen Presupuestario. 4. Los
Planos publicados en GUATECOMPRAS no tienen firma, sello y
timbres. 5. El contrato nimero 05-2018 de fecha 22/08/2018 no fue
remitido a la CGC ni publicado en GUATECOMPRAS. 8. La
Resolucion de aprobacién de la adjudicacién de fecha 18/08/2018
segun acta 33-2018 fue publicado hasta el 22/08/2018 y no dentro de
los 2 dias de la fecha de emision del mismo. 7. No se publicé el
nombramiento de la Junta de Cotizacion.

- Mejoramiento Camino
Rural Casa de Don Chus
a Centro de Canton
Paxan, San Francisco La
Union, Quetzaltenango.
NOG 8498458. Por valor
de Q524,529.00.

Cotizacion
Publica

1. La aprobacion de la adjudicacion de parte del concejo municipal se
realiz6 el mismo dia que se adjudico, segun Acta 31-2018 del Concejo
Municipal de fecha 02/08/2018 y acta de adjudicacion 08-2018 de
fecha 02/08/2018. Incumpliendo con el plazo de 2 dias para conocer
posibles inconformidades luego de la adjudicacion y antes de la
aprobacion 2. La convocatoria no indica hora de inicio de recepcion. 3.
No se emiten ni publican la Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria y la Constancia de Disponibilidad Financiera previo a
la suscripcion del contrato o dictamen presupuestario. 4. Los Planos
publicados no tienen firma, sello y timbres. 5. No se publico el
nombramiento de la Junta de Cotizacion. 6. El acta de aprobacion de
la adjudicacién de fecha 02/08/2018 fue publicado hasta el
07/08/2018. 7. El contrato numero 047-2018 de fecha 08/08/2018 fue
publicado hasta el 15/10/2018 incumpliendo con los plazos de




publicacién. 8. El contrato 04-2018 de fecha 08/08/2018 fue aprobado
segun acta 32-2018 de fecha 09/08/2018 y publicado hasta el
15/10/2018 10. El contrato 04-2018 fue remitido a la CGC el
24/09/2018 y publicado hasta el 24/10/2018.

5| Mejoramiento Camino | Cotizacion 1. La aprobacién de la adjudicacion de parte del Concejo Municipal se

Rural Sector Paxtor I, realizo sin dejar pasar los dos dias para conocer posibles
Cantén Chuistancia, San inconformidades en el proceso. Segun acta de adjudicacién 12-2018
Francisco La Unién, de fecha 22/08/2018, acta de aprobacién de la adjudicacion 34-2018
Quetzaltenango. NOG de facha 23/08/2018. 2. La convocatoria no indica hora de recepcion.
8626138. Por valor de 3. No se emilen ni publican la Constancia de Disponibilidad
Q258,998.40. Prasupuastaria y lu Constancia de Digponibilidad Financiera previo a

la suscripcion dal contrato, No tiene Dictamen Presupueslario. 4. Los
Planos publicados en GUATECOMPRAS no tienen firma, sello y
timbres, 5. La publicacién del envi6 del contrato fue realizado hasta el
24 de octubre de 2018 y fue remitido a la CGC el 21/09/2018 deblendo
hacerlo al dia habil siguiente. 6. | a adjudicacién fue aprobada por el
Concejo Municipal el 23/08/2018 y publicada hasta el 30/08/2018
debiéndolo hacer dos dias después de aprobado. 7. La aprobacién del
contrato por parte del Concejo Municipal fua al 13/08/2018 y publicads
hasta el 15/10/2018 debiéndolo realizar a mas tardar dos dias
después de realizado,

6 | Mejoramiento Sistema de | Licitacion 1. La adjudicacion se llevo a cabo el 19/09/2018 y la aprobacién de la

Agua Potable Aldea Xeaj, | Publica adjudicacion el 20/09/2018 sin dejar los 2 dias para posibles
San Francisco La Unian, Inconformidades. 2. La convocatoria publicada en el portal no indica
Quetzaltenango. NOG hora de Iniclo de la recepcion de ofertas. 3. El contrato L-01-2018 de
8632529. Por valor de fecha 24/08/2018 se publicé hasta el 17/10/2018. 4. El contrato fue
Q1,084,266.60 remitido a la CGC el 09/10/2018 y publicado hasla el 24/10/2018. 5.

No se emitié ni publico la Constancia de Disponibllidad Presupuestaria
ni la Constancia de Disponibilidad Financlera. no tiene Dictamen
Presupuestario. 6. La aprobacion de la adjudicacion se lleve a cabo el
20/09/2018 y fue publicado hasta el 27/09/2018. 7. Na se publico el
nombramiento de la Junta de Licitacién y no figura en el expediente
Acla 34-2018 de fecha 23-08-2018. 8. Los Planos publicados en
GUATECOMPRAS no tienen firma, sello y timbres.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para gue
previo a la suscripcién de contratos se cumpla con lo establecido en la ley de la
materia; a la Junta de Cotizacién y Junta de Licitacién para que en el desarrollo de
sus actividades cumplan con lo establecido en la normativa, en lo relativo a los
tiempos de espera y respuesta de inconformidades.

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal para que en el ejercicio de sus funciones se
cumpla con la emisién y aprobacion de la documentacion necesaria para cada
evento; al Director Municipal de Planificacién para que consigne la hora de inicio
en la convocatoria respectiva y a la Encargada de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica para que revise y publique todos los documentos relativos a
los proyectos a ejecutar, segun los procedimientos establecidos en |a ley.

[ Cargo de Responsable Situacién
I Realizado | Procesa |No Cumplido
/ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA X

MUNICIPAL, DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION, ENCARGADA DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, INTEGRANTE DE LA JUNTA DE COTIZACION,
INTEGRANTE DE LA JUNTA DE LICITACION
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Hallazgo No. 9
Falta de Reglamentos

Condicion

Al evaluar la Clase 11 Ingresos No Tributarios, rubro 11.02.90.01.00 Licencias de
Construccién, segun muestra seleccionada, se determind que no existe
recaudacion de dicho rubro en la Ejecucion de Ingresos de la Municipalidad,
careciendo a su vez de un reglamento que establezcan los parametros y
lineamientos a seguir para el adecuado ordenamiento territorial para contar con la
emision adecuada de las licencias de construcciones en la circunscripcién
municipal.

En el rubro 11.03.10.99.00. Otras Contribuciones por Mejoras, se establecio que el
Concejo Municipal, no emitio el reglamento Municipal que establezca el sistema de
cuotas y los procedimientos de cobro, para las contribuciones por mejoras.

En el Renglén 262 Combustibles y Lubricantes, se establecié que durante el
ejercicio fiscal 2018, se efectuaron gastos por concepto de combustibles y
lubricantes para uso de las diferentes comisiones realizadas por autoridades y
empleados municipales sin contar con normativa para el control, uso y distribucion
de combustible como mecanismo de control que permita establecer las cantidades
consumidas segun el tipo de vehiculo, distancias recorridas y lugares visitados en
las diferentes comisiones.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe establecer politicas mediante acuerdos que regulen |a
adecuada recaudacion de ingresos y ejecuciéon de egresos, sobre los bienes
municipales que administra conforme a las funciones y atribuciones que por ley le
corresponden, coadyuvando en la creaciéon de reglamentos que ayudaran a
mejorar los procesos correspondientes.

[ Cargo de Responsable Situacién

[ Realizado Proceso |No Cumplido
|ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO, X

|CONCEJAL TERCERO, SINDICO PRIMERO, SINDICO SEGUNDO

Hallazgo No. 10

Deficiencias en el Fondo Rotativo

Condicién
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Al evaluar el Programa 01 Actividades Centrales, Actividad 002 Direccion de
Administracion Financiera (DAFIM), en lo relativo al manejo del fondo rotativo se
determinaron las siguientes deficiencias:

1. Las funciones de Presupuesto, Contabilidad y Encargada del Fondo Rotativo
es ejercida por una misma persona con el cargo nominal de Encargada de
Presupuesto y Contabilidad, por lo que las actividades realizadas carecen de
credibilidad e independencia, al no ser revisadas y aprobadas por personal
distinto. Careciéndose por tanto de una adecuada segregacion de funciones,
esto derivado que la liquidacion y reposicion del Fondo Rotativo lo hace la
misma persona con cargo de Encargada de Conlabilidad y Encargada del
Fondo Rotativo.

2. Se efectuaron pagos de gastos del afio 2017, sin observar lo establecido en
la normativa aplicable, ya que las liquidaciones de los gastos deben hacerse
sin exceder el afo fiscal en el cual se ésta ejecutando, esto derivado que
existen facturas del mes de enero de 2017.

3. Existen pagos de gastos realizados con tarjeta de Débito, cuando la

municipalidad no cuenta con dicho documento.

Las liguidaciones no estan firmadas por los responsables.

5. El expediente de liquidacién de los fondos rotativos no cuentan con solicitud
de compra.

6. Se efectuaron pago de viaticos con el fondo rotativo los cuales no cuentan
con los documentos de soporte originales que respaldan la ejecucion del
gasto.

7. Con fondo rotativo se realizé pago y afectacion del renglon presupuestario
196 Servicio de atencién y Protocolo por la compra de sello para uso de la
recepcionista municipal por valor de Q232.70 que se debid registrar en el
renglon presupuestario 291 Utiles de oficina. Pago de Alimentacion del
Concejo Municipal a Comisiéon Oficial por valor de Q576.00 debiéndose
registrar en el renglon presupuestario 211 Alimentos para personas.

8. En la liguidacién del Fondo en Avance Rotativo de fecha 12/02/2018, se
afecté el rengléon presupuestario 299 Otros materiales y suministros. En la
compra realizada en Maxi despensa donde se detallan cafe, avena, leche,
etc. Siendo lo correcto el renglon presupuestario 211 Alimentos para
personas. Se afecté el renglén presupuestario 173 Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun. por la compra realizada en
Abarroteria La Guadalupana factura 1133 del 15/11/2017 en apoyo a familias
de escasos recursos por fallecimiento siendo lo correcto el renglén
presupuestario 211 Alimentos para personas. Se afecté el renglén
presupuestario 299 Otros materiales y suministros por la compra de 9 cajas
de gatorade factura 18238 de fecha 03/11/2017 de Depésito la Fortaleza
siendo lo correcto el renglén presupuestario 211 Alimentos para personas.
Se afectd el renglén presupuestario 173 Mantenimiento y reparacion de
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bienes nacionales de uso comun para el mantenimiento de vehiculo
municipal siendo lo correcto el Rubro 165 Mantenimiento y reparacion de
medios de transporte. Se afectd el renglon presupuestario 299 Otros
materiales y suministros por la compra de carne para consumo segun factura
275 de deli-carnes Ostuncalco siendo lo correcto 211 Alimentos para
personas. Se afecto el renglén presupuestario 299 Otros materiales y
suministros por la compra de jugos, gaseosas, factura 62 de abarrotes matul
siendo lo correcto el renglén presupuestario 211 Alimentos para personas.
Se afecto el renglon presupuestario 299 Otros materiales y suministros por la
compra de gaseosas, factura 48 de tienda la central siendo lo correcto el
renglon presupuestario 211 Alimentos para personas y se afecté el renglén
presupuestario 299 Otros materiales y suministros por el consumo de
alimentos, factura 52457 de buffet y restaurante Hong Kong siendo lo
correcto el renglén presupuestario 211 Alimentos para personas.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal para que se
designe de forma adecuada a la persona encargada del manejo y custodia del
fondo en avance rotativo cuidando la adecuada segregacion de funciones y éste a
su vez debe girar instrucciones al Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal para que gire instrucciones a la Encargada de Presupuesto y
Contabilidad a efecto el fondo se utilice Unicamente para gastos urgentes,
liguidados contra la documentacién suficiente y competente del gasto realizado y
se utilice adecuadamente el Manual de clasificacion presupuestaria para
garantizar la transparencia, oportunidad y registro adecuado de los egresos.

| Cargo de Responsable Situacion

f Realizado Proceso  |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA X

|MUNICIPAL, ENCARGADA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
economica, segln el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 17 de mayo de 2019
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